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HOW NOMNMUTUKM Ha cBOUX e npeanpuatuax. PYI «10 BM3» umeet Takyto e CBOK 3HAOMMHOBALMOHHYIO UH(pa-
cTpyktypy. OAO «MHTerpan» Takke BHyTpu cebsi MMEET nogpasgeneHne, BbiNoMHsoLWee, B YaCTHOCTH, U poSib
9HAOMHHOBALMOHHOW MHAPACTPyKTypbl. B MuHucTepcTBe npombiuneHHocTn Pecnybnuku benapych yxe aaBHO
chopmupoBanack CBOS aBTOHOMHAs SHAOMHHOBALMOHHAS MHPPACTPYKTYpa, Kyda MOryT npurnawarbes U cne-
LiManucTbl CO CTOPOHbI.

Takum obpasom, CyGbekTbl, y4acTsylolme B 0bLiem nHHoBaLmoHHOM npouecce HUC, fomxkHbl GbiTb YETKO
NOEHTUMULMPOBAHDI 1 UMETL CBOM ONPEAEnEHHbIV PUONYECKUIA CTATYC, 3aKPENNEHHbIN CTaH4apTamMu 1 apyru-
MW HOPMATUBHBIMW aKTaMw.

Yaub Usan, acnnpanT (LissHcyckui negarorndecknin yHusepcutet, KHP)
YO «['omenbckui rocydapCTBeHHbI yHuBepeuteT M. ®. CKopuHbI»,
chen_giang79526@yahoo.com.cn

roCyaAPCTBO U UHHOBALIMOHHbIE PE®OPMbI B KUTAE: OlbIT U YPOKHK

Y4éHble BbICKa3blBAOT pasHble MHEHUS OTHOCUTENBHO TOTO, YTO Takoe 3KOHOMWYeckas nonmTtuka. OBbluHO
9KOHOMUYECKON MONUTUKON Ha3blBaKOT yCTaHaBNWBaEMble roCydapCTBOM (CyOBEKTOM MONUTUYECKOro perynmpo-
BaHus1) npasuna (To eCTb MOMUTUYECKUE UHCTPYMEHTbI UK MEpbI), NpeaHa3HaYeHHbIE ANS PErynupoBaHus aKo-
HOMWYECKWX CBSA3EN, YNOPSA0UMBAHNS (PYHKLIMOHUPOBAHNS SKOHOMUKW 1 Apyrux Lenen. BbiroqHOCTb Takon nonu-
TUKM HEOAWMHAKOBa ANs pasHbIX coumarnbHbIX rpynn. MpoBeaeHne COOTBETCTBYIOLIEN NOMUTUKW rapaHTUpyeTCs U
OCYLLECTBNSAETCSA rOCYAapCTBOM, CTpeMAmMMes bonee unu MeHee yaoBNETBOPUTL BCE Cron 0BLiecTBa. JKOHO-
MUYecKas NOnMTUKA BKITKOYAET TPW COCTaBNAOLLME: CYOBEKT, LIENN 1 MHCTPYMEHTBI NOMUTUKK, KOTOPbIE U hOpMM-
PYIOT €€ BHYTPEHHEE COLepXaHue.

B Teopun 9KOHOMUYECKON NONUTUKN BbILENSETCH MHCTUTYLIMOHANbHAsA NONUTUKA 1 NONKUTUKA pa3suTus. Mep-
Bas CBSi3aHa C NEPEeCcTPOMKON CUCTEMbI SKOHOMUYECKUX MHCTUTYTOB, BTOPAs — C NPOLIECCOM MX (PYHKLMOHUPOBa-
HWS 1 yNpaBneHWeM 3TUMM NpoLieccamm, TO eCTb C KOHTPONEM W perynsuuen napameTpoB SKOHOMUKW NOCPeaCT-
BOM MPUMEHEHUS MOMUTUYECKOTO MHCTPYMEHTapKS. VIHCTUTYLMOHaNbHAas NoNuTIKa BKIIOYaEeT pedhopmy rocyaap-
CTBEHHbIX NPEANPUATUN, pechopMy CUCTEMbI COOCTBEHHOCTU M ApYrue Mepbl, CBA3aHHbIE C CUCTEMHBLIMU NPeob-
pasoBaHuAMM. [onnUTIKa pa3BUTMS OCHOBBLIBAETCS HA Mepax MakpOSKOHOMUYECKOTO PErynupOBaHNS — Ha (hUHaH-
COBO-BAsIIOTHOW NOSUTUKE W Pa3NNYHbIX MEpax ynpasreHus CNpocoM, Ha NONUTHKE B OTHOLLEHWW NPOU3BOACTBA Y
APYrX Mepax KOHTPONS Haf NpearnoXeHNeM.

B 3aBMCMMOCTW OT BAMSHUS SKOHOMUYECKWX, NONUTUYECKUX U MOEONOrMYeCKUX (hakTopoB Lienn, Hanpasne-
HWS, MHCTPYMEHTaPWIA, 3PGEKTUBHOCTL U ApYyrue acnekTbl SKOHOMUYECKOW MOMUTUKM MOTYT MEHATLCA. B pamkax
CUCTEMbI 3KOHOMUYECKOW MOUTUKIA PasfinyHble KOMMIEKChl Mep MOTYT CMEHSITb ApYr Apyra, MOXET NPOUCXOaUTb
(hopmMmnpoBaHME COBEPLLEHHO HOBBIX (HOPM SKOHOMUYECKON MOMUTUKMA.

Becb xop kutanckoi pedhopmbl NPSIMO 3aBUCKT OT UHCTUTYLIMOHAMNBHOM NONMKUTUKK. B cuny aToro MHorue y4é-
HblE Ha3blBaKT 3Ty UAYLLYIO «CBEPXY BHWU3» CUCTEMHYIO S3KOHOMUYECKYID pedpopMy, NpOBOLUMYIO NPaBUTENbLCT-
BOM, «nonuTnyeckon». OOQHOBPEMEHHO C OCYLLECTBNEHNEM UHCTUTYLMOHAIBHON PEhOPMbI U USMEHEHWUEM (POPM
(DYHKLMOHMPOBAHUS SKOHOMMUKN, HEU3OEXHbI M COOTBETCTBYIOLLME CABUMN B MOMMUTUKE pasBuTMs (TO €CTb B ¢hop-
Max MaKpO3KOHOMMYECKOrO perynupoBaHust). OCHOBHOM Lienbto npoBoaumbix B Kutae ¢ 1978 roga pedopm 6610
npeobpa3oBaHne NNaHOBON AKOHOMMUKW 1 CTUMYSIMPOBAHUE ASTUTENBHOTO W BbICTPOro SKOHOMMYECKOro pocTa.

Pedhopmbl HEM36eXHO BbI3bIBAOT BpOXeEHWe B 0BLIECTBE, a ANIUTENbHLIN U BbICTPbIA 3KOHOMUYECKUIA POCT
TpebyeT counanbHoit cTabunbHOCTU. K ToMy Xe pedpopma SKOHOMUYECKOH CUCTEMbI BbIHY)XAana NpaBuTeNbCTBO
nepenTy OT TPaaULUMOHHBIX MPSAMbIX Mep NaHOBOMO yNpaBneHNs SKOHOMUKON K S3KOHOMUYECKUM crocobam pery-
NMPOBaHMS, YTO 3aTPYAHSIET Kak caMo PerynnpoBaHue, Tak U noaaepaHue CounanbHoi ctabunbHocTh. XoTs B
X0fe pethopM BO3HUKIN HEKOTOPbIE NPOBNeMbI, B LenoM, Cyas no pesynbtataM, UX MOXHO CYUTaTb YCMELLHbIMM.
CyLLECTBEHHO 1 TO, YTO OMbIT MPUMEHEHNS SKOHOMUYECKOMN MONUTUKM 1 €€ M3MEHEHWI B npoLiecce pedopm JaéT bo-
raTbl MaTepuan 4n1s U3y4eHns pa3BuBatoLLMMCS CTpaHam, 0COBEHHO TEM, Y KOTOPbIX NEPEXOAHBIN TUM 3KOHOMUKM.

B aBaguaTtuneTHen NCTOPUM CUCTEMHBIX 3KOHOMUYECKUX pedopM W pasBUTUS SKOHOMUKK B Kutae ecTb aBe
ocobeHHoCTU. C 0aHOM CTOPOHBI, 3)DEKTUBHOCT SKOHOMMKM MO CPABHEHMIO C NITAHOBOW AOBOSbHO 3HAYUTENBHO
BO3pOCna, YCKOPUIIOCh 3KOHOMUYECKOE Pa3BUTIE, BO3HUKIO TaK Ha3blBAEMOE «KUTaNCKOE SKOHOMUYECKOE Yyaoy,
rnokasaTtenu pocta onepexani nokasatenu noboit cTpaHbl Mupa. C Opyroit CTOPOHbI, POCT SKOHOMUKM U3-3a CBS-
3aHHbIX C pechopMamit NPUYKMH YaCTO NOPOXAn coLmarbHylo HeCTabuUbHOCTb, @ MOMbITKU UCMPaBUTbL CUTYaLMIO
BEMNM K TOPMOXEHMIO Npeobpa3soBaHnin B SKOHOMUKE, YTO (hOPMUPOBAIO CBOEOOpasHble «LMKMbl PEPOPMbI».
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WUHcTUTYUMOHaNbHas nonuTHKa

Ha 3-m nneHyme 11-ro co3biBa KommyHuctnieckoin naptumn Kutas (KMK) 1978 roga Obin BbIABUHYT NO3YHT
«Pedpopma 1 OTKPLITOCTbY B KA4YECTBE PAMOYHOM Lieni, OHAKO He ONpedeneHo YETKO, Kak JOSMKHa NpoXoanTb
pedopmMa 3KOHOMWUYECKOW CUCTEMbI B COLMAnMMUCTUYECKOM rocydapctee. CneacTeuem 3TOro crana pacnsibiBya-
TOCTb Lienen MHCTUTYLIMOHANBbHOM NOAMTUKMA, MPUXOANIOCE «NEPEXOANTL PEKY, HaLLyMbIBasi AHOY.

['0BOPS KOHKPETHEE, LN UHCTUTYLMOHASBHON NOSIMTUKA NPOLLIV YeTbIpe (pasbl pa3BuTuS.

1.B 1982 r. Ha XII cvesge KIMK 6bina BbiABUHYTa MAES «MIAHOBOW SKOHOMMKW Kak OCHOBbI PbIHOYHOTO pery-
NMPOBaHUS, KaK BCMOMOraTemnbHOro CpeacTaa W napannesibHoro NPUMEHeHUst TPEX BUAOB YNPaBiieHNs 3KOHOMU-
KON (KOMaHAHO-NNaHOBbIN, AMPEKTUBHO-HANPABMSIOLLMI U PbIHOYHOE PErynupoBaHue)». Ha aToM aTtane B OCHOBE
BCEW 3KOHOMWKM NPOJOMKana 0CTaBaTbCa NaHoBas cucTema.

2.B npuHaTom Ha 3-m nneHyme 12-ro co3biBa Pewennn LK KIK o cuctemHoin akoHoMmryeckon pedopme Lie-
Nblo Npeobpa3oBaHWin CTAHOBMNACH YXKE «MNaHoBas TOBapHas 3KOHOMMKA», YTO 03Ha4ano NPeoaoneHne pamok
NNaHOBON 9KOHOMUKM; TaKKe yKa3blBanuUCb KOHKPETHbIE HanpaBfieHns peopMbl.

3.B 1987 r. Ha Xl cve3ne naptum Bbina BblgBMHYTa KOHLENUMS «[0CyAapCTBO PErynMpyeT PbIHOK, PbIHOK Or-
peaensieT AedTenbHOCTb NPeAnPUATUIY; PbIHOYHBIE LIENM CUCTEMHOM PechopMbl SKOHOMUKW CTann Bonee YETKUMM.

4.B 1992 r. Ha XIV cbesge KIK 6bina ocuumansHo NpoBo3rnalleHa «coumanucTuyeckas pblHOYHas dKOHO-
MWKa» KaK Lienb roCcyAapCTBEHHON MOMNUTUKM B XOZ4€ CUCTEMHbIX SKOHOMUYeCKux pedopm. lNpouecc nepexoaa ot
NNaHOBOW SKOHOMUKY K PbIHOYHOI Obil NOCTENEHHbIM M NOTPe6oBanN AECATU C NULWHWM feT.

Takast nocTeneHHoOCTb B ONpefeNieHnn Lenu, TOYHee, AnUTenbHas HeonpeaenéHHOCTb NPAMO MOBUsANa Ha
KOHKPETHbIE PELLeHNs 1 Mepbl MHCTUTYLIMOHANBHON pedopMbl. PykoBoasLuei uaeen npu npoBeaeHUn MHCTUTY-
LMoHanbHon nonutukn B Kutae Bb1no pedhopMmnpoBaHine MexaHu3MOB (DyHKLMOHUPOBAHWS SKOHOMUKW 1 MOCTe-
neHHoe POPMMPOBaHWE PbIHKA Kak rnaBHOrO CyObekTa 9KOHOMUKW. C yY4ETOM 3TOr0 MEepbl UHCTUTYLMOHAMBHOM
nonutuki B KHP 6binu cnegyowmmu:

- pedopma LeH, NpoBoaMMas no NPUHLMMY «CHayana perynuposaHue, 3ateMm pedopMmupoBaHme». Ha mo-
MEHT, Korga eLwé He ccopMmupoBanach pblIHOYHAs CUCTEMA, BHEOPEHUE «[BYXKONENHON CUCTEMbI LIEH» U UHBIX
opm LeHoobpa3oBaHMs nopoauno Hemano npobnem. Tonbko korga K 1993 rogy opueHTaumst Ha pbiHOK Obina
YETKO onpefeneHa Kak Liefb CUCTEMHbIX PEPOPM B SKOHOMUKE, MEXaHM3MbI LIEHOOOPa30BaHNS Ha TOBapbl 1 YC-
NYrn OKOHYaTENbHO 0HOPMUIUCS;

— nepexop OT NNaHOBOro cnocoba pacnpeseneHns pecypcoB K pbiHOYHOMY. [poBeaeHne pedopmMbl B 3TON
chepe TaKke onpeaensanocb NOCTENEeHHOCTbH OKOHYATENBHOTO (DOPMUPOBAHUS Lienen 3KOHOMUYECKON NOMUTK-
ku. Tonbko ¢ nosierexnnem B 1984 rogy NOHATUS «TOBapHas 9KOHOMMKa» Ha4anocb NocTeneHHoe 0cBOBOXAEHNe
PECYpPCHOW, BHELLHETOProBoM ¥ (PUHAHCOBOW Chepbl OT Y3 NIaHOBOrO PErynmpoBaHus, Co3fanuch YCrosus ans
nepexoaa K pblHKY;

- pedhopma rocygapcTBeHHbIx npeanpusatuia. o 1992 roga uenu pecopmbl ewé Obinn 0603Ha4eHbl HeaoC-
TATOYHO YETKO W He BbIXOAMNM 3a npefenbl OopMynbl «PaCMPUTL MOMHOMOYMS, NO3BONMTL MOMyyYaTb Npu-
Oblnby, CUCTEMBI NOAPSAOB U T. ., YTO HE NO3BONAMO MPEANPUATUAM CTaTb HACTOAWMMK CyObekTaMM pbiHKa.
Co3faHne COBPEMEHHOWM CUCTEMbI NPeanpUATUIA, NONyYeHne rocyAapCTBEHHbIMU NPEeanpUATUAMA cTaTyca Hopu-
AVYECKOTO NULA 1 NpeBpaLLeHne UX B HacTosWwme CybbeKTbl pbiHka CTano BO3MOXHbIM Tonbko B 1992 roay, Tem
cambIM GblIfT OTKPBIT MyTb K PEPOPMUPOBAHMIO M OXMBIIEHWO FOCNIPEANPUATUI.

C npoBefeHeM B KU3Hb BbllLEYKa3aHHbIX Mep N0 peopraHn3auuy 9KOHOMUYECKUX MEXaHU3MOB KuUTaicKas
9KOHOMMWKa MOCTEMEHHO CTana NepexoauTb Ha perbeCbl PbIHOYHOrO passuTUS. MocTeneHHOCTb 3TOro npoecca
Takke Bbl3Bana MHOrO NPOTMBOPEYM A U TPYAHOCTEN, YTO rMaBHbIM 0Bpa3omM nposiBunock B npobneme «pedop-
Mbl — JOX0AbI» U (DOPMMPOBaAHWK TaK Ha3blBAEMOro «LUykna pedopmy». MpuunHbl NOSBNEHNS «UMKna pedopm»
3anoXeHbl B HEONPeAenEéHHOCTU N MeAnUTENbHOCT B ONpedeneHun Lenei B paMKax UHCTUTYLMOHANbHOM
NONWUTUKK, YTO MPUBESIO K HE3AKOHYEHHOCTU UMM HECBOEBPEMEHHOCTU HEKOTOPbIX KOHKPETHbIX Mep. Heonpepge-
NEHHOCTb B LEeNsx peopM Hen3BEXHO BEAET K HECOrNacoBaHHOCTW pasnyHbIX 3TanoB pedhopMbl U MOXET Mo-
POANTb AKOHOMUYECKUI BECMOPSAOK M XaoC. He3aBepLUEHHOCTb e OTAENbHbIX LWaroB CBOAUT Ha HET 3dhhekT oT
NPUMEHEHNS UHCTPYMEHTOB AMHAMWUYECKOW NONMUTUKM rocyaapcTBa, CTaBuT MOA BOMPOC BO3MOXHbIE Pe3yrbTaThl
MaKpO3KOHOMUYECKOro perynupoBaHus. Takum obpa3oM, HaknagblBaowuecs Apyr Ha Apyra npoBefeHue pe-
(hOpM M 3KOHOMUYECKIE BOMHEHNS, HeobxoanmocTb 0BysgaTe bypu, NopoxaaeMblie PbIHOYHOM PedopMoN, — BCE
970 TpebyeT COOTBETCTBYIOLMX NEPEMEH B MOMMUTUKE Pa3BUTUS (MaKPOSKOHOMUYECKOM MONUTUKE), MPOBOAUMONM
rocyaapCcTBoM.

MonuTtuka pa3BUTUA: LENN N UHCTPYMEHTbI

[pouecc pethopM HauMHaeTCs C NPOBEeAEHNS ONPeaenEHHON UHCTUTYLIMOHANBHOM NOIUTUKA U NPSMO CBSI3aH
C e€ nameHeHmamu. C 0gHOM CTOPOHbI, NOLOBHbIE N3MEHEHUS U HENPEPbLIBHOE COBEPLLIEHCTBOBAHWE NETKO MOTYT
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BbI3BaTb 9KOHOMWUYECKYIO AECTabUNM3aLMi0 1 NOITOMY HYXKAAKTCH B MAaKPOIKOHOMUYECKOM MOMUTUKE ANS KOp-
PEKTUPOBaHUSA pe3ynbTaTos, C APYroN — MHCTUTYLIMOHAmNbHAs NONUTUKA BEOET K CMeHe PopM (PyHKLIMOHMPOBAHNS
9KOHOMMKM W MO3TOMY [OMKHbI NPOU30MTU COOTBETCTBYIOLLME U3MEHEHUS B UHCTPYMEHTAPUM NOSUTUKK, PErynu-
PYIOLLEN BbI3BAHHbIE NEPEXOAOM K PbIHKY 9KOHOMUYECKME KonebaHus.

MMocne Havana pedopm B NONUTUKE PerynmpoBaHns akoHoMuku B KHP nponsownu nepemeHbl. Bo-nepebix,
N3MEHEHNS Npexzae BCEro KOCHYMUCh Lienen. B ycnoBusx nnaHoBOi 9KOHOMUKM MaKpOSKOHOMUYECKOe perynmpo-
BaHWE HOCUT OJHOCTOPOHHMIA XapaKTep, NOCKOMbKY NPOLECCH NPOU3BOACTBA M NOTPEBNEHNs HaXOAATCA N Xé-
CTKUM KOHTPOMEM, a MH(NALMS 0BbIMHO OTCYTCTBYET. VIHBECTULMN NPOU3BOAATCA CTPOrO MO NiaHy, YTo N03BONS-
eT n3bexatb neperpesos B akoHOMUKE. OgHako nogobHas cucTema BedET K 3acTo M HM3Ko3adhdekTBHa. dop-
MWUPOBaHMe pbiHKa NOBbLICMO 3EKTUBHOCTb MPEXHEN CUCTEMBI, U MAKPOIKOHOMMYECKOE perynupoBaHme bbino
NoCTaBNEHO Nepes CnoxHeIM BbIGOpoM 3agau. Mocne Toro kak B npovecce pedopm B 80-x rogax B Kutae nosisu-
nmcb NpobnemMbl MHGNALMN U NeperpeBa AKOHOMUKM, Lieni MakpOSKOHOMUYECKOTO PETYNMPOBAHNS YCIIOXHUNCS,
nosIBUNMCL HOBble 3afdauun. [ueepcudukaumns 3agay notpebosana pasHoobpasns METOLOB, NPUMEHSEMbIX ANs
perynmpoBaH1st 3KOHOMMKN.

Bo-emopeix, npoucxoauno paclumpeHue camoro Habopa Mcnomnb3yeMblX B 3KOHOMWUYECKOW MONUTUKE METO-
[0B. B TpagMLMOHHON NaHOBOM 3KOHOMWKE MPAaBMTENbCTBO HEMOCPEACTBEHHO KOHTPONMMUPYET MPOU3BOACTBO,
obpatlueHne, notpebnexne, pacnpegeneHne, VUHBECTUPOBAHWE W Opyrue 3KOHOMMYECKME MPOLECCHl MO BCEW
CTpaHe. B cuny aToro rocyaapCTtBo MOXET W AOMKHO UCMONb30BaTb aAMUHUCTPATUBHbIE METOLbI MAKPOIKOHOMY-
4eckoro perynupoBaHus. INpu pbiHKe e 06BEKTOM TaKoro PerynmpoBaHns CTaHOBATCS HE3aBUCUMbIE CYObEKTI,
npecnegyowue cobCcTBeHHY Npubbiib. 34eChb NPUMEHUMbI TOMIBKO Mepbl, CBS3aHHbIE C PErynpoBaHUeM npo-
LIeHTHOW CTaBKW, HAroroBbIX TapuoB M BarOTHbLIX KYPCOB, & Takke KOCBEHHOE PyKOBOACTBO SKOHOMMUKOM Yepes
3aKOHOTBOPYECTBO. [pUMEHeHNe JaHHbIX Mep He NO3BONSET CyObekTamM MUKPOSKOHOMUKW, MPecrneaylowmx H-
OVBULYanbHYIO BbIroAY, BbIXOAUTb 3@ cHanaHCUPOBAHHBLIE PAMKW SKOHOMUKW B LENOM W HapyLlaTb MakpO3KOHO-
MWUYECKOE paBHOBECHE.

B-mpembux, aHanuaupys onbIT KUTaNCKUX peopm, creayeT OTMETUTb, YTO, NOCKOMbKY NYTb K PbIHKY He Obir
HaMeyeH YETKO 1 OHO3HAYHO, B Ha4asne peopM 1 B XOLe MX OCYLLECTBMEHUS NPaBUTENLCTBO CBOEBPEMEHHO He
BblpaboTano cuctemy MeTogoB MakpOIKOHOMUYECKON MOSIUTUKN (CUCTEMY BamiOTHbIX pe3epBOB, CUCTEMY Onepa-
WA Ha OTKPbLITOM PbIHKE, AUCKOHTHBIA MPOLEHT, perynupyemMble niaBarowmue BamnioTHbIe KypCbl, 3DMEKTUBHYIO
HanoroBy CUCTEMY U T. A.).

OtcTaBaHue pedpopMbl MEXAHU3MOB MaKpPOSKOHOMUYECKOrO PErynupoBaHWs NpUBENO K BOMbLUMM TpyOHO-
CTSIM B OCYLLECTBIEHMM Hanbonee BaxXHOM YacT AKOHOMUYECKMX Npeobpa3oBaHuii — pepopMbl rOCPEANPUATUIA.
Pag oTpuuatenbHbix SBneHun B akoHoMuke B 80-x 1 Hayane 90-x rofos, CBA3aHHbIX C NEPECTPONKON SKOHOMUYE-
CKUX MEeXaHu3MoB, Obln yperynupoBaH B aAMUHUCTPATMBHOM MOPSAKE, N0 NpUHLMNY «rae Becnopsgok, Tam 3a-
KpbIBAEM», YTO HE TOSbKO MPUBENO K NMKBUAALMN CyOBEKTOB SKOHOMUKH, HO 1 OTOPOCKIIO MaKpPOIKOHOMUYECKOe
perynupoBaHu1e C No3nLuy ero MHCTPYMEHTapKS K Havany peopmbl.

Habop MHCTPYMEHTOB OCYLLECTBIEHUS MONUTUKMA PA3BUTUS JOSMKEH HAXOAUTLCA B COOTBETCTBMM C 3TanoM
WHCTUTYLMOHANbHON pedhopMbl. OKOHYATEMbHBIA NOBOPOT K COLMANMUCTUYECKON PbIHOYHOW CUCTEME, WMEBLLMI
mecTo B 1992 rogy, no3sonun BbIABUHYTb HA NEPBbLINA NaH Npobremy peopMbl roCNPeanpUATUA, YTO CO34ano
BraronpusTHble YCnoBusS Ans PbIHOYHbIX MEXaHU3MOB MaKpOSKOHOMUYECKOrO perynupoBaHus. Ha aTom aTane
NpaBUTENbCTBO CBOEBPEMEHHO OCYLLECTBUIO Ps MeP No (hOPMUPOBAHNIO MAKPOIKOHOMUYECKOTO MHCTPYMEHTa-
pust pbIHOYHOrO xapaktepa. B 1994 rogy nposefeHa Hanorosas pedopma, pasfenueluas LeHTpanbHbIe U MecT-
Hble HanoroBble COOPbI NPU COXPaHEHU eANHON HANOrOBOM CTaBKY; OCyLecTBNEHa BaHKkoBCkas pedhopma u YéT-
KO pasgeneHbl (yHKLMN KoMMepUecknx 6aHKOB 1 LieHTparnbHOro 6aHka, 3agaqeil KOToporo ABISETCS (PMHAHCOBOE
perynupoBaHue. beina ycuneHa ponb LeHTpanbHoro 6aHka B MakpOIKOHOMUYECKOM PerynmpoBaHum, ero He3asu-
CMMOCTb 1 PbIHOYHBIV XapakTep ero onepauuit. B 1996 rogy Hayanucb onepauumn Ha OTKPbITOM pbIHKE ¢ Gymara-
MW FOCYAapPCTBEHHOTO 3aliMa, KOTOpbIe BbiNyCKAOTCS LieHTparnbHbIM 6aHKoM. Bbin yckopeH nepeBog Ha koMmep-
YeCKyr OCHOBY CreyuuanbHbIX roCyAapCTBeHHbIX 6aHkoB (Hanpumep, B 1998 rogy 6bin NMKBMAMPOBAH KOHTPOMb
Haj HOPMOW KpeauTa), OCYLIECTBNEH eLé oanH dTan 0CBODOXAEHNS LiEH HA MPOMBbILLIIEHHbIE TOBAPbI, BBEAEHbI
Ha NOCTOSHHOM OCHOBE KOHBEPTUPYEMOCTb KUTAWCKOrO toaHs U — ¢ cobniopeHneM npasui (yHKUMOHMPOBaHMS
PbIHKa — CUCTEMA perynupyemblx niaBatoLLyX BantTHbIX KypCOB.

Mocne 1992 roga Havancs NPUHLMNKANbLHO HOBbIM 3Tan pedhopMbl rOCNPEANPUATUI, Korda ctana (opmMmpo-
BaTbCA COBPEMEHHAs CUCTEMA NMPOMBILLMEHHBIX NPEANPUATUN, 3@ HUMU 3aKPENUICS CTaTyC OPUANYECKOrO 1L,
YCOBEPLUEHCTBOBASICb MEXaHU3Mbl CAMOKOHTPONS. Bce aTu Larn 3anoXunm 0CHoBaHWe N5 NOSBIEHNS CUCTe-
Mbl MaKpO3KOHOMWYECKOTO PErynmpoBaHns 1 e€ (PYHKLMOHMPOBaHMS B COOTBETCTBUM C MOTPEBGHOCTAMM KuUTai-
CKOW PbIHOYHOW 3KOHOMWKM.
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B Takoi cutyaumum, HeCMOTPS Ha To, 4TO npoBoauMas ¢ 1992 roga MHCTUTYLMOHaNbHAsA NONUTUKA NpuBena K
neperpeBam B 3KOHOMMKE W UHDNALMMK, MEPbI MAaKPOIKOHOMUYECKOTO BO3AENCTBUSA B paMKax MOSUTUKA pas3BuTUS
ObINM OTNNYHBI OT TPaaNLMOHHbIX. Mocne npuHaTMa B 1993 rogy MakpO3KOHOMMYECKOrO Kypca Ha CAepXuBaHue
WHENALMKM, NPaBUTENBCTBO, C OAHOW CTOPOHBI, PErynMpoBano pasmep MHBECTULMA 3a CYET CxaTus 0ObEMOB Ka-
NUTaNbLHOMO CTPOUTENbLCTBA, C APYroN — LEHTpanbHbli 6aHK Havan NPOBOAMTL XECTKYIO AEHEXHYI0 NOMUTUKY, pe-
rynupys NPOLEHTHYI0 CTaBKy ¥ pasMep BTOPUYHbIX KPEAMTOB, rMOKO ynpaBnss 06bEMOM AEeHEXHbIX CPEACTB B
obpaLueHnn 1 pasmepamn KpeAUTHOTO Kanutana. beinn ycuneHbl Mepbl N0 KOCBEHHOMY PErynnpoBaHuio cnpoca
Ha uHBecTMUMM. OJHOBPEMEHHO NOCTAHOBNEHMEM NPABUTENBLCTBA ObINO YTBEPKAEHO, YTO (IMHAHCOBbIE CPEACT-
Ba HE JOIMKHbI BO3BPALLATLCA HA OHKOMbHbIE CYETa, YTO NO3BONMMO KOHTPOIMPOBATb 0BbEM MHBECTULMA W CMO-
coOCTBOBANO MPOBEAEHNIO LIEHTPanbHbIM GAHKOM HE3aBUCUMOM W XECTKOM AEHEXHOM nonutukn. Ecnm Obl He
Bblna npoBeaeHa COOTBETCTBYIOLAA pepopMa MakpOIKOHOMUYECKOTO MHCTPYMEHTAPUS!, TO BCE YKa3aHHbIE BbiLLe
Mepbl He cMornn 6bl cTaTh 3GhHEKTUBHBIMU (hOPMaMK KOHTPONS Hag 06bEMOM WHBECTULMIA. YKadaHHas COBOKYM-
HOCTb Mep MoMOorna NPeogoneTs MHAAALMIO U rapaHTUpoBana CTabunbHOCTb 3KOHOMUYECKOTO pa3BuTHS. B Le-
nom B cBOe MakpoakoHomuyeckon nonutuke 1993-1996 rr. NpaBUTENLCTBO YCKOPEHHBIMW TEMMNAMW NPOBOAMUINO
WHCTUTYLIMOHANbHYIO MOMMTUKY W yrnybnsano pedopMbl, YTO 3aCTaBMnO NOMMTUKY pa3BuTUS paboTaTb B MOSHYHO
cuny. B pesynbTate atoro 6bina obysaaHa MHMAALMS 1 3KOHOMMKA MPOLLNA Yepes «UMKN pedopMbl». To, 4To
OHOBPEMEHHO C 3TUM TeMn pPethopM He CHKANCS, NO3BONWIO B pe3ynbTaTe NPeoaoneTb NOPOYHbIA KPYT «LIMK-
na pedopmbl». Ycnex «msarkon nocagku» 1996 rogy cran pesynbTaTtoM MpaBUIibHOTO COYETAHUS MHCTUTYLMO-
HaNbHOW NONUTUKA 1 NOTNUTUKW Pa3BUTHS.

OnbIT peanu3aumm KUTaNuCKoN 3IKOHOMUYECKOW NONUTUKM

B Lienom B 3HaunTeNbHON Mepe KUTanckoe «4yao» 06s3aHo CBOMM CyLLECTBOBaHUEM npoBoaumMoit ¢ 1978 ro-
[ia 9KOHOMUYECKOMN MOMUTUKE, €€ OCYLLECTBIIEHUIO U NMOCTENEHHOMY COBEPLLEHCTBOBAHMIO B NpoLEecce NpuMeHe-
Hus. Huxe 0606LLEH HEKOTOPbIN ONbIT peann3aLmmn KUTanCKoM 3KOHOMUYECKOI NONUTUKM.

Bo-nepsebix, yémkoe onpederneHue uenel s81semcsi 8axHeUWuM 3r1eMeHmMoM 8 mpaHcgopMayuu 3KOHO-
mu4eckoUl nonumuKu.

OKOHOMWYECKas MOMMUTUKA CKNaabIBAETCS M3 TPEX KOMMOHEHTOB — CyObekTa, Lenemn u CpeacTs, U U3MEHEHNE
X0Ts1 Obl OAHOMO M3 3TUX ANEMEHTOB BNEYET 3a COOOM TpaHCGOpMaLio BCEN 3KOHOMMYECKOWM NONMTUKA. Tak Kak
Lenn noINTUKM ONPeaensioT eé OCHOBHOE HanpaBneHue, TO Lienu 3KOHOMUYECKOH NONUTUKN SBNAKOTCH BECbMA
BaXXHbIM (haKTOPOM B npoLecce e€ TpaHchopmaLuu.

Ecnv uenu SKOHOMUYECKON MOMUTUKA, OCOBEHHO MHCTUTYLMOHANBHOMO NaHa, CTabunbHbl, TO MOXHO rapaH-
TUPOBATb OTHOCUTENbHYK CTabUNbHOCTb BCE 3KOHOMMUYECKOWN MONUTUKMA B LIENOM U OCYLLECTBIIEHWE HaMeyeH-
HbIX Uenen. Korga B 1978 rogy Kutai Bctan Ha Kypc «pediopM M OTKPbITOCTWY, HE BblN0 HUKAKUX COMHEHMI OT-
HOCWTENbHO NPaBUIbHOCTH NoAo6HOTO BbIGOPA, YTO, HEB3MPAs HA MHOMXE TPYAHOCTU, NO3BOMNIO AOBUTLCS Nep-
BMYHbIX yCnexoB B pedoopmax. OTMETUM, OJHAKO, YTO NS OnpefeNieHnsl OCHOBHOW KOHKPETHON Lenu notpebo-
Bancs LONTUIA CPOK, KOHKPETHbIE e NOCTOSHHO 3BOSTIOLMOHMPOBAn. B cuny aToro HekoTopble npakTuyeckue
Mepbl OCYLLECTBMNEHUS 3KOHOMMYECKMX NPeobpa3oBaHuin BCE BPEMS TPAHCHOPMUPOBANUCh, YTO YBENNYMUIIO W3-
LEPXKA pedpopM. ITO XOPOLLO BUOHO HA nMpuMepe pedhopMbl roCyLapCTBEHHbIX NPEeAnpUATUA, KoTopas LOonroe
BpPeMs 0CTaBanacb B pamkax W3MeHeHUst cucTeMbl ynpasneHns. HeonpedenéHHocTb Liener Bena K MHOXECTBY
npeanaraeMbix MPOEKTOB pehoOpMUPOBAHNS, B PE3yrbTaTe Yero He TONbKO He Bbinn peLleHbl OCHOBHbIE Npobne-
Mbl [@HHOrO CEeKTopa 3KOHOMMWKM, HO 3aTOPMO3WNOCh PasBUTUE rOCYLApCTBEHHbIX NPeanpuaTuin. Bmecte ¢ Tem
Mbl JOITKHbI OCO3HABAaTb, YTO CO3[aHNe COLManUCTUYECKON PbIHOYHON SKOHOMUKM — HeBblBanas B UCTOpUM 3aaa-
Ya, B npoLecce peanu3aunun KOTOPO HeM30eXeH MOMCK HYXHbIX MHCTPYMEHTOB W MOCTENEHHOCTb peanu3auum
Lenen. B Takon cuTyaLun ONTUManbHOW TaKTUKOW SBRSIETCS «NEPexoauTb Peky, HallynbiBas 6poa», crapasch
CBECTM [0 MUHUMYMA W30epXK1 PeopMbl.

Bo-emopbix, secbMa 8axHO NpaguibHO codemams KOHKPEMHbIe MePbl UHCMUMYYUOHaIbHOU nonumuku u
Haxo0umb nymu ux YEmKo20 NPemeOoPEHUSs 8 XU3Hb.

[aHHas npobnewma, no cyTu, ABNSeTCA NPOM3BOAHON OT NPobreMbl NoCTaHoBKM Lienei. MNocTeneHHoOCTb B On-
pefeneHuu Lenei HaknaablBaeT HEKOTOPble OrpaHNYeHns Ha peopMaTopcKkoe MbllUrieHne. KOHKpEeTHbIM NposiB-
NEHneM 3TOro SBNSETCS TO, YTO CNOCOBOM OCYLLECTBNEHNS pedpopM CTano npeobpa3oBaHWe Ha NepBbIX 3Tanax
MeXaHW3MOB (DYHKLIMOHUPOBAHWNS SKOHOMUKM B LiENsSIX NOCTENEHHOrO (POPMUPOBAHUS PbIHOYHOW cuUCTEMBI. [ps-
MbIM CHIeACTBUEM 3TOrMO CTana HecornacoBaHHOCTb Pa3NUYHbIX Mep SKOHOMUYECKON MOMUTUKW UMK 3HAYUTENb-
Hble BPEMEHHble Naru Mexay npoBeAeHNEM BaXHENLUUX MHCTUTYLIMOHaNbHBIX NpeobpasosaHuit. Hanpumep, pe-
thopma rocyaapCTBEHHbIX NPEANPUATUAIA CUIbHO OTCTAET OT pedopMbl LIEH, YTO BNEYET 3a cobon obpasoBaHue
«[BYXKONENHON CUCTEMbI LieH», NPU3BAHHOW rapaHTMpOBaTh NONYyYeHUe rocnpeanpuaTuaMin npubsinn. 7o Bbl-
3Bafi0 KXXW3HW MHOTOYUCIIEHHbIE CUCTEMHbIE MPOPEXU W U3AEPKKM, MOPOAMBLLME 3KOHOMMYECKME NpOBreMmbI.
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[enctButencHo, Ans (OpMUPOBAHNS NMOMHOMACLITABHbIX PbIHOYHBIX OTHOLLEHMIA HEOBXOAUMO YYNTLIBATH B3au-
MOCBSI3b MEXAY pedhopMon rocnpeanpusTuii u peopmoit COHCTBEHHOCTM, MOCKOMBKY, CTPEMSCH NEPENTH K pbl-
HOYHOMY MEXaHW3My pacrnpefeneHns pecypcoB, Hemb3s He MO3BONUTL MPeanpUATUSAM CTaTb HE3aBUCUMbIMM,
CTPEMALMMUCS K BOCTIDKEHMIO NpubbINK, cybbekTamm pbiHKa (YTO, B CBOK OYepeab, Npeanonaraet nepepacnpe-
[eneHne npaB cobecTBEHHOCTH). B ycrioBusix cMeLlaHHOM SKOHOMMKW Beeraa npeobrnagaet onpeaenéHHas 3koHo-
MUYecKast CUCTEMA, CUTYaLuW Xe «MosypblHKa — nonynniaHa» He cylectsyeT. [103TOMy, NPOBOAA CUCTEMHYHO
9KOHOMUYECKYI0 pechopMy, HEMb3S AOMNT0 OCTaBaTLCA B MPOMEXYTOYHOM COCTOSHIUW, HEOOXOANMO B NOTHON Mepe
PYKOBOACTBOBATLCS MAEsAMM NonHoMacLuTabHoi pedhopMbl. Ha kaxxaom atane OCyLLeCTBNEHUS NOCTENEHHON pe-
(bOpMbI JOMMKHA NPOBOAUTLCS COrNAacoBaHHAsA UHCTUTYLMOHANbHAsA 3KOHOMUYeckas nonuTuka. Bmecrte ¢ Tem Ha
Ka)XQOM 3Tane HEeBO3MOXHO npeHebperatb TpeboBaHMAMU OOBEKTMBHON peanbHOCTU. Hanpumep, He pelums B
pamKax pecopMbl rOCYAAPCTBEHHbBIX NPEANPUATUIA BOMPOC O «MSATKUX OrPaHUYEHMsIX», HEBO3MOXHO NMKBUAMPO-
BaTb CUCTEMY ynpaBneHus HOPMOM BaHKOBCKOrO KpeawuTa, a Takke NraHoBOE YrpaBneHWe MHBECTULMSMM, MO-
CKOIbKY B MPOTMBHOM CRy4yae rocyAapCTBEHHble NMPeanpuaTUs 3af0XHYTCA B YCOBMAX OTCYTCTBUS KanuTano-
BNOXeHUN. Pechopma rocy1apCTBEHHOTO CEKTOpa 3aHUMaeT BaXHOe MECTO B CUCTEME UHCTUTYLIMOHANbHOW NOnu-
TUKM B LIENOM, 1 JOCTaTOYHO rraakoe eé npoBeaeHne HaunHas ¢ 1992 roga (MHMLMMpoBaHWE Co3aaHne CUCTEMDI
COBPEMEHHbIX NpeanpusaTUi), 0GBACHAETCS YYETOM OTMEYEHHBIX BbilLe (haKTOpPOB.

B-mpembux, uHcmumyyuoHanbHas nonumuka u nonumuka pa3gumusi 8 9KOHOMUKe OOKHbI OCyuecme-
JIAMbCS €02/1aC08aHHO.

[lo ycneLHoro «Msrkoro npuseMsieHns» Kutanckon akoHoMuku B 1996 rogy B npouecce peopMnpoBaHus u
pasBUTMS YacTO BO3HMKana npobnema nepenneTeHnst HaNPSKEHHOCTM B 3KOHOMMKE W «uumkna pedopmbl». Oc-
HOBHO BOMPOC 3A€Cb 3aKNK4aeTcs B HEAOCTAaTOYHON COrMacoOBaHHOCTU WHCTUTYLIMOHAMBHON 1 MaKpO3KOHOMM-
4eCKOW MOMUTUKK.

OpWeHTUpOBaHHas Ha PbIHOK MHCTUTYLMOHANbHAsA MOMKUTKA cnocobeTByeT npeobpa3oBaHMI0 MeXaH3MOB
9KOHOMWUKM, OHAKO MOCKOMbKY MOMMUTUKA HE SBMSETCS COBEPLUEHHOM, BO3HWUKAET CUCTEMHbIN AucbanaHc u Ha-
NPSXKEHHOCTb B 3KOHOMMKE. C Apyron CTOPOHbI, MOCKOMbKY Lienu pedhopmbl onpeseneHbl HeJOCTaTOYHO YETKO M
OTCYTCTBYET HEOOXOANMBIN MAKPOIKOHOMUYECKUA UHCTPYMEHTapUIA, HEBO3MOXHO MCMOMb30BaTh PbIHOYHbIE Me-
TOAbI PErynupoBaHUs NS YCTPaHEHUS HAaNPSHKEHHOCTU B 3KOHOMUKE, @ NMPUMEHEHWE TPaANLMOHHBIX aAMUHUCT-
PaTUBHbIX PblYaroB BeET K TOPMOXEHUIO peopm.

dr Katarzyna Szymanska
Wydziat Menedzerski, Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Polska

INNOWACYJNOSC GMIN | REGIONOW

Innowacje to jeden z waznigjszych czynnikow warunkujgcych wzrost gospodarczy regionow i gmin. We
wspofczesnym $wiecie zdolno$¢ do tworzenia oraz przyjmowania innowacji jest najwiekszym wyzwaniem dla
wiladz regionalnych i krajowych, gdyz procesy innowacyjne kreujq ich aktualng oraz przyszta Sytuacje
ekonomiczno-gospodarczg. Celem artykutu jest wskazanie roli gminy w kreowaniu innowacyjnoSci.

Stowa kluczowe: innowacyjnosc, innowacyjno$c¢ gmin i regionow.

WSTEP

Gminy dazg do osiggniecia wysokiej pozycji wsréd innych gmin. Osiggniecie i utrzymanie wysokiej pozycii
wigze sie z licznymi korzysSciami: przyciggnieciem inwestoréw wptywajacych na rozwdj, wzrostem przedsiebiorczo-
§ci zamieszkatych w gminie mieszkancow, poprawg warunkéw mieszkaniowych, lokalnym wzbogaceniem, nizs-
zym bezrobociem, nizszymi wydatkami socjalnymi oraz z rozwojem rynku nieruchomosci — jego aktywnosci i
wzrostu wartosci. Samorzady gminne zostaty wyposazone w réznorakie instrumenty stuzace kreowaniu warunkéw
dla rozwoju lokalnego, takie jak: mozliwo$¢ opracowywania programéw i strategii, dziatalnos¢ w sferze budzetu,
uprawnienia regulacyjne w sferze prawa podatkowego i zagospodarowania przestrzennego, podejmowanie decyzji
administracyjnych, zawieranie umoéw i porozumien oraz mozliwo$¢ skorzystania ze srodkéw pomocowych krajo-
wych i zagranicznych. Strategie rozwoju lokalnego sg efektem racjonalizacji rozmieszczenia sit i zasobow a takze
odpowiedzialnosci wtadz lokalnych za ksztattowanie i stymulowanie rozwoju.

Gminy konkurujg miedzy sobg o zabytki, inwestorow, inwestycje, $rodki finansowe oraz terytorium. Gtéwne
czynniki konkurenciji terytorialnej wynikaja z oferty lokalnych zasobow, ktore wptywajg na wybory lokalizacyjne
przedsiebiorstw. Najczestszy i najbardziej ogélny podziat klasyfikuje czynniki konkurencyjnosci terytorialnej na
wewnetrzne i zewnetrzne.



