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[enctButencHo, Ans (OpMUPOBAHNS NMOMHOMACLITABHbIX PbIHOYHBIX OTHOLLEHMIA HEOBXOAUMO YYNTLIBATH B3au-
MOCBSI3b MEXAY pedhopMon rocnpeanpusTuii u peopmoit COHCTBEHHOCTM, MOCKOMBKY, CTPEMSCH NEPENTH K pbl-
HOYHOMY MEXaHW3My pacrnpefeneHns pecypcoB, Hemb3s He MO3BONUTL MPeanpUATUSAM CTaTb HE3aBUCUMbIMM,
CTPEMALMMUCS K BOCTIDKEHMIO NpubbINK, cybbekTamm pbiHKa (YTO, B CBOK OYepeab, Npeanonaraet nepepacnpe-
[eneHne npaB cobecTBEHHOCTH). B ycrioBusix cMeLlaHHOM SKOHOMMKW Beeraa npeobrnagaet onpeaenéHHas 3koHo-
MUYecKast CUCTEMA, CUTYaLuW Xe «MosypblHKa — nonynniaHa» He cylectsyeT. [103TOMy, NPOBOAA CUCTEMHYHO
9KOHOMUYECKYI0 pechopMy, HEMb3S AOMNT0 OCTaBaTLCA B MPOMEXYTOYHOM COCTOSHIUW, HEOOXOANMO B NOTHON Mepe
PYKOBOACTBOBATLCS MAEsAMM NonHoMacLuTabHoi pedhopMbl. Ha kaxxaom atane OCyLLeCTBNEHUS NOCTENEHHON pe-
(bOpMbI JOMMKHA NPOBOAUTLCS COrNAacoBaHHAsA UHCTUTYLMOHANbHAsA 3KOHOMUYeckas nonuTuka. Bmecrte ¢ Tem Ha
Ka)XQOM 3Tane HEeBO3MOXHO npeHebperatb TpeboBaHMAMU OOBEKTMBHON peanbHOCTU. Hanpumep, He pelums B
pamKax pecopMbl rOCYAAPCTBEHHbBIX NPEANPUATUIA BOMPOC O «MSATKUX OrPaHUYEHMsIX», HEBO3MOXHO NMKBUAMPO-
BaTb CUCTEMY ynpaBneHus HOPMOM BaHKOBCKOrO KpeawuTa, a Takke NraHoBOE YrpaBneHWe MHBECTULMSMM, MO-
CKOIbKY B MPOTMBHOM CRy4yae rocyAapCTBEHHble NMPeanpuaTUs 3af0XHYTCA B YCOBMAX OTCYTCTBUS KanuTano-
BNOXeHUN. Pechopma rocy1apCTBEHHOTO CEKTOpa 3aHUMaeT BaXHOe MECTO B CUCTEME UHCTUTYLIMOHANbHOW NOnu-
TUKM B LIENOM, 1 JOCTaTOYHO rraakoe eé npoBeaeHne HaunHas ¢ 1992 roga (MHMLMMpoBaHWE Co3aaHne CUCTEMDI
COBPEMEHHbIX NpeanpusaTUi), 0GBACHAETCS YYETOM OTMEYEHHBIX BbilLe (haKTOpPOB.

B-mpembux, uHcmumyyuoHanbHas nonumuka u nonumuka pa3gumusi 8 9KOHOMUKe OOKHbI OCyuecme-
JIAMbCS €02/1aC08aHHO.

[lo ycneLHoro «Msrkoro npuseMsieHns» Kutanckon akoHoMuku B 1996 rogy B npouecce peopMnpoBaHus u
pasBUTMS YacTO BO3HMKana npobnema nepenneTeHnst HaNPSKEHHOCTM B 3KOHOMMKE W «uumkna pedopmbl». Oc-
HOBHO BOMPOC 3A€Cb 3aKNK4aeTcs B HEAOCTAaTOYHON COrMacoOBaHHOCTU WHCTUTYLIMOHAMBHON 1 MaKpO3KOHOMM-
4eCKOW MOMUTUKK.

OpWeHTUpOBaHHas Ha PbIHOK MHCTUTYLMOHANbHAsA MOMKUTKA cnocobeTByeT npeobpa3oBaHMI0 MeXaH3MOB
9KOHOMWUKM, OHAKO MOCKOMbKY MOMMUTUKA HE SBMSETCS COBEPLUEHHOM, BO3HWUKAET CUCTEMHbIN AucbanaHc u Ha-
NPSXKEHHOCTb B 3KOHOMMKE. C Apyron CTOPOHbI, MOCKOMbKY Lienu pedhopmbl onpeseneHbl HeJOCTaTOYHO YETKO M
OTCYTCTBYET HEOOXOANMBIN MAKPOIKOHOMUYECKUA UHCTPYMEHTapUIA, HEBO3MOXHO MCMOMb30BaTh PbIHOYHbIE Me-
TOAbI PErynupoBaHUs NS YCTPaHEHUS HAaNPSHKEHHOCTU B 3KOHOMUKE, @ NMPUMEHEHWE TPaANLMOHHBIX aAMUHUCT-
PaTUBHbIX PblYaroB BeET K TOPMOXEHUIO peopm.
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INNOWACYJNOSC GMIN | REGIONOW

Innowacje to jeden z waznigjszych czynnikow warunkujgcych wzrost gospodarczy regionow i gmin. We
wspofczesnym $wiecie zdolno$¢ do tworzenia oraz przyjmowania innowacji jest najwiekszym wyzwaniem dla
wiladz regionalnych i krajowych, gdyz procesy innowacyjne kreujq ich aktualng oraz przyszta Sytuacje
ekonomiczno-gospodarczg. Celem artykutu jest wskazanie roli gminy w kreowaniu innowacyjnoSci.

Stowa kluczowe: innowacyjnosc, innowacyjno$c¢ gmin i regionow.

WSTEP

Gminy dazg do osiggniecia wysokiej pozycji wsréd innych gmin. Osiggniecie i utrzymanie wysokiej pozycii
wigze sie z licznymi korzysSciami: przyciggnieciem inwestoréw wptywajacych na rozwdj, wzrostem przedsiebiorczo-
§ci zamieszkatych w gminie mieszkancow, poprawg warunkéw mieszkaniowych, lokalnym wzbogaceniem, nizs-
zym bezrobociem, nizszymi wydatkami socjalnymi oraz z rozwojem rynku nieruchomosci — jego aktywnosci i
wzrostu wartosci. Samorzady gminne zostaty wyposazone w réznorakie instrumenty stuzace kreowaniu warunkéw
dla rozwoju lokalnego, takie jak: mozliwo$¢ opracowywania programéw i strategii, dziatalnos¢ w sferze budzetu,
uprawnienia regulacyjne w sferze prawa podatkowego i zagospodarowania przestrzennego, podejmowanie decyzji
administracyjnych, zawieranie umoéw i porozumien oraz mozliwo$¢ skorzystania ze srodkéw pomocowych krajo-
wych i zagranicznych. Strategie rozwoju lokalnego sg efektem racjonalizacji rozmieszczenia sit i zasobow a takze
odpowiedzialnosci wtadz lokalnych za ksztattowanie i stymulowanie rozwoju.

Gminy konkurujg miedzy sobg o zabytki, inwestorow, inwestycje, $rodki finansowe oraz terytorium. Gtéwne
czynniki konkurenciji terytorialnej wynikaja z oferty lokalnych zasobow, ktore wptywajg na wybory lokalizacyjne
przedsiebiorstw. Najczestszy i najbardziej ogélny podziat klasyfikuje czynniki konkurencyjnosci terytorialnej na
wewnetrzne i zewnetrzne.
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Czynniki zewnetrzne to polityka, otoczenie krajowe i globalne danego obszaru, zwigzana z tym polityka spo-
teczna, gospodarcza i przestrzenna panstwa oraz innych organizaci.

Czynniki wewnetrzne to wszystko co okre$la sie mianem miejscowych mozliwosci i potrzeb rozwoju''. Czyn-
niki te wystepuja w uktadzie lokalnym i zalezg od zasobdw lokalnych (ilosci i jako$ci wyksztatcenia mieszkancow
gminy czy regionu, zasobow naturalnych w regionie, polityki regionu- prozdrowotnej, prorodzinnej czy proekolo-
gicznej, infrastruktury) ich dostepnosci, jako$ci oraz efektywnosci ich wykorzystania.

Innowacyjnos¢ regionu jest okreslana najczesciej jako ,zdolnos¢ regionu do zmian, ulepszen, do wprowadza-
nia reform i nowatorskich rozwigzan w réznych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego [...]. w celu poprawy
funkcjonowania mechanizméw wspierajacych rozwdj w regionie™2. Na innowacyjny region sktada sie: potencjat
naukowo-badawczy, poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego (edukacja, dopasowanie wyksztatcenia do potrzeb
regionu), przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ wiadz publicznych (wtasna i obca), innowacyjnos¢ przedsiebiorstw
dziatajacych w regionie, oraz rozwdj Srodowiska przedsiebiorczosci i $rodowiska umiedzynaradawiajacego —
zarbwno zasoby Srodowiska jak i atmosfera partnerstwa w kreowaniu zachowan innowacyjnych.3

Innowacyjna gmina to gmina ktdra potrafi wykorzysta¢ odpowiednio czynniki znajdujace sie¢ w otoczeniu do
zwiekszenia potencjatu ekonomicznego i ekologicznego™. Otoczenie innowacyjne lub $rodowisko innowacyjne
gminy to nic innego, tylko zbidr instytucji takich jak: inkubatory przedsiebiorczosci, o$rodki wspierania i rozwoju
innowacji, parki technologiczne, centra transferu technologii, a takze sieci i ogét relacji, ktére je wigza. Sprawnie
zorganizowane otoczenie innowacyjne gminy stymuluje lokalng przedsigbiorczo$¢, umozliwia transfer technologii i
pozwala na wsparcie projektow firm na kazdym etapie rozwoju — od idei, poprzez inkubacje, wsparcie w rozwoju i
wyjsciu na rynek?s.

Gminy wspierajq rézne rodzaje innowacji, w tym z zakresu ekologii. Do ekoinnowacji mozna zaliczy¢ w
gminie: innowacje produktowe (mogq poprawia¢ standard mieszkania na terenie gminy; mogg to by¢ inwestycje w
gminng budowe szamb ekologicznych, zaktadanie kolektorbw dachowych);'6 innowacje procesowe
(technologiczne — to zmiany w stosowanych metodach wytwarzania, a takze w sposobach docierania z produktem
do odbiorcow np. uruchomienie w gminie stron Internetowych z wzorami wnioskéw i sposobami ich wypetniania w
celu pozyskania funduszy unijnych na ekoinnowacje); innowacije organizacyjne (sg wprowadzaniem nowej metody
organizacji w biznesowych praktykach gminy np. wprowadzenie dzia tdw zwigzanych z pozyskiwaniem Srodkéw
unijnych na inwestycje zwigzane z ochrong $rodowiska, wspdipraca z réznymi o$rodkami zwigzanymi w sposéb
posredni i bezposredni z inwestycjami ekologicznymi); innowacje marketingowe (sq wprowadzaniem nowej
metody marketingu — gmina przekazuje na rynek informacje charakteryzujace ekogmine, ksztattuje potrzeby
nabywcdw, ukierunkowuje popyt; dziatania gminy zmierzajg do zachecenia okreslonych oséb prawnych i
fizycznych do osiggania efektow ekologicznych pozadanych przez wtadze gminy).

Innowacje podnoszg konkurencyjnos¢ regiondéw i gmin. Dziatania w zakresie ekologii w gminie mogq stanowi¢
przewage nad innymi gminami. Wszelkim innowacjom prowadzonym w gminach przeszkadza wiele czynnikow do
ktorych zaliczy¢ mozna m.in. zmiennoSC i nieznajomoSC prawa, brak informacji o sposobach i zrodtach
finansowania oraz niski budzet.

PODSUMOWANIE

Innowacje wdrazane w gminie mogq stanowi¢ zrédio budowania kapitatu spotecznego, gospodarczego i
politycznego. Innowacyjnos¢ terytorialna jest pozadanym stanem pozwalajacym wytworzy¢ strukturalng przewage
regionu i gminy. Wptyw wtadz lokalnych na ksztattowanie postaw i dziatalnosci gospodarczej na danym terenie jest
znaczny. Gminy mogq uzyskac przewage nad innymi poprzez innowacje, szczegdlnie ekologiczne.
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Innowacje ekologiczne to innowacje, ktore poprawiaja efektywno$¢ wykorzystania zasobow naturalnych w gospodarce,
zmniejszajg negatywny wplyw dziatalnosci cztowieka na srodowisko lub wzmacnia odporno$¢ gospodarki na presje
srodowiskowe. (za OECD, Eurostat 2008).
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