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были объединены под общим названием «Один пояс, один путь», станет одной из важ-
нейших задач Пекина по оптимизации пространственной структуры экономического 
развития всего евразийского региона» [4, с. 382]. При этом экономическим фундамен-
том успешного осуществления глобальной инициативы «Один пояс, один путь» при-
зван стать современный, высокотехнологичный, быстро развивающийся индустриаль-
но-промышленный комплекс, который должен стать массовым производителем и по-
ставщиком современных, прогрессивных средств труда во все сферы жизнедеятельно-
сти человека и общества в целом.  

Важно пояснить, что Китай в отличие от тех же США не только не стремится к 
господству над другими странами, но, наоборот, желает придать им новый импульс и 
силы для прогресса, чтобы объединить их в рамках совместного, коллективного реше-
ния глобальных проблем нашей цивилизации – энергетической, сырьевой, продоволь-
ственной, экологической и т. д. Яркое подтверждение этому – взаимоотношения Китая 
с Беларусью, которая является одной из тех стран, через которые пролегает Новый 
шелковый путь. При этом созданный в 2012 г. и ныне быстро развивающийся Китай-
ско-Белорусский индустриальный парк «Великий камень», призванный стать «локомо-
тивом» и «катализатором» инновационного развития индустриально-промышленного 
комплекса Беларуси в целом, считается «жемчужиной Нового шелкового пути». Суще-
ственные успехи достигнуты и в рамках китайско-белорусского инвестиционного со-
трудничества в промышленной сфере. Крупнейшими получателями китайских инве-
стиций и технологий являются такие белорусские промышленные предприятия как 
СЗАО «Белджи», СООО «Мидеа-Горизонт», ООО «Маз-Вэйчай», ООО ООО «Белка-
лий-Мигао» и др.  

Мы убеждены, что если Беларусь по примеру Китая обозначит индустриализацию 
в качестве главного стратегического приоритета своего развития и станет его последо-
вательно реализовывать, то это в перспективе приведет к существенному повышению 
глобальной конкурентоспособности белорусской экономики [5]. 
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Раскрыты экономические и политические предпосылки развития ГЧП в мировой экономике. Про-
ведена периодизация государственно-частного партнерства на основе критерия экономико-инновацион-
ных преобразований в мировой экономике. Раскрыты формы ГЧП на основе его контрактного и инсти-
туционального видов.  На основе зарубежного опыта выявлены предпосылки появления ГЧП. 
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Выявлено, что в мировой экономике отсутствует единый подход к трактовке гос-
ударственно-частного партнерства, предложено авторское определение ГЧП как зако-
нодательно оформленной совместной деятельности государственных и частных хозяй-
ствующих субъектов, основанной на распределении их прав и обязанностей, рисков и 
материальной ответственности, направленной на реализацию общественно значимых 
проектов и повышение эффективности их функционирования. 

Становление и развитие на национальном и мировом уровнях ГЧП происходило 
по этапам: I этап (дорыночная эпоха – конец XVIII в.) – постепенное развитие ГЧП без 
вмешательства государства; II этап (начало XIX в. – начало ХХ в.) – государственная 
поддержка частных инициатив, формирование институционально- правовых основ 
ГЧП; III этап (20-е гг. XX в. – 70-е гг. ХХ в.) – усиление роли государства, развитие 
процесса национализации; IV этап (середина 80-х гг. XX в. – н. в.) – активизация со-
трудничества государства и бизнеса на национальном и международном уровнях, осно-
ванного на принципах конкуренции.  

Определены виды государственно-частного партнерства по следующим критери-
ям: резидентство частного партнера (национальное и международное); территориальная 
протяженность ГЧП-проекта (национальное, региональное, глобальное); способ взаи-
модействия государственной и частной сторон (контрактное и институциональное); 
способ участия частного партнера на стадии эксплуатации ГЧП-проекта (коммерческое 
и некоммерческое); степень риска частного партнера (рискованное и безрисковое); 
сфера реализации ГЧП-проекта (ГЧП в сферах социальной и транспортной инфра-
структур, жилищно-коммунального хозяйства и др.).  

Раскрыты формы ГЧП на основе его контрактного (сервисный контракт, договор 
на управление, аренда, концессия, greenfield-инвестиции, смешанные формы) и инсти-
туционального (совместное предприятие) видов [1]. 

В связи с тем, что международный проект ГЧП предусматривает участие ино-
странного частного партнера и/или международных финансовых институтов, сделан 
вывод о том, что деятельность участников определяется условиями как национальной, 
так и международной ГЧП-среды. 

Зарубежный опыт. В Германии ГЧП активно применяется при строительстве 
объектов в сфере образования, в Австралии развита практика участия частных компа-
ний в реконструкции, управлении и строительстве госпиталей, больниц и др. 
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В России первые проекты с использованием внебюджетных инвестиций появи-
лись в Татарстане, Ханты-Мансийском автономном округе, Санкт-Петербурге. 

Наиболее общей для разных стран причиной образования ГЧП в той или иной 
форме является возрастание общественной потребности в услугах при одновременной 
задаче снижения государственных расходов. Опыт развитых стран показал, что ГЧП 
обеспечивает эффективное функционирование тех отраслей, в которых невозможна 
полная приватизация. Это в первую очередь относится к отраслям производственной и 
общественной инфраструктуры, устойчивость и прогнозируемость развития которых 
составляет основу экономической безопасности страны, а также к социальной сфере. 

Например, в структуре государственного имущества высока доля объектов куль-
турного наследия, в отношении которых в настоящее время действует мораторий на 
приватизацию. Поэтому все контракты между государством и частным капиталом в 
этих отраслях должны заключаться на длительный срок и не предполагать перехода 
прав собственности. 

Анализ примеров из разных европейских стран в социальной сфере показывает, 
что, несмотря на все различия, в основном они схожи. Так, ключевые европейские иг-
роки в секторе здравоохранения сталкиваются с похожими проблемами и их инвести-
ционными решениями. Демографические и эпидемиологические переходы, связанные 
со старением населения, прорывы в медицинских технологиях и фармацевтике, рост 
ожиданий населения, неравенство возможностей в получении медицинских услуг, а на 
сегодняшний день и неблагоприятные экономические перспективы – стимулируют гос-
ударство искать частных партнеров. Тем не менее в разных странах доминируют опре-
деленные модели партнерства. Например, в Германии медицинские учреждения прива-
тизируются за относительно небольшие деньги в обмен на инвестиции и обязательства 
по государственному заказу, а в Швеции разрешено брать в аренду больницы, лабора-
тории и службы скорой помощи [2]. 

Экономическая инициатива Правительства РФ о создании новой формы хозяй-
ствования – (ГЧП) была озвучена в 2004 г. и касалась в первую очередь транспортной 
отрасли. В настоящее время идея ГЧП наиболее активно рассматривается и в ряде слу-
чаев находит свое практическое воплощение в следующих отраслях российской эконо-
мики: транспорт и дорожное строительство; телекоммуникации; машиностроение; – 
авиакосмическая промышленность; добыча энергоресурсов, нефтегазовая промышлен-
ность, энергетика и другие отрасли, определяющие экономическую безопасность стра-
ны. 

ГЧП представляет собой форму взаимодействия между государственными вла-
стями и частным сектором на паритетных началах, которая является альтернативой 
приватизации. 

В развитых странах, как правило, функции государства и частного капитала в 
ГЧП принципиально различаются и дополняют друг друга. В большинстве случаев гос-
ударство выполняет свои основополагающие институциональные функции: законода-
тельное обеспечение, контроль и регулирование деятельности ГЧП с целью соблюде-
ния общественных интересов. Задача частного капитала состоит в предоставлении 
услуг высокого качества за счет внедрения эффективных методов производства и 
управления, оперативного реагирования на изменения во внешней среде, налаживания 
кооперационных связей с поставщиками и подрядчиками. 

Коммерциализация и приватизация являются производными моментами при ре-
шении более общей задачи – установления системной границы между сферами соци-
альной ответственности и экономической свободы. Эта граница очерчивается законо-
дательными утвержденными социальными нормами. Поэтому приватизация и коммер-
циализация инфраструктуры нужны и полезны только для той ее части, которая оказы-
вает услуги населению сверх социальной нормы [3]. 

В социальной сфере полная приватизация невозможна в силу того, что значитель-
ное число организаций заняты предоставлением населению конституционно гаранти-
рованных бесплатных или льготных благ и услуг, по этой причине не являются ком-
мерческими организациями и не обладают инвестиционной привлекательностью для 
частных инвесторов. Это обстоятельство невыгодно отличает социальную сферу от 
других отраслей, и которых целесообразно развитие ГЧП, и создаст необходимость ак-
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тивизации инвесторов с использованием иных стимулов, нежели чем доходы от уча-
стия в коммерческих проектах.  

В социальной сфере потенциал ГЧП пока в полной мере не реализуется, хотя раз-
витие ГЧП в данной области одновременно позволяет решить две задачи: во-первых, 
сократить дефицит источников финансирования инвестиций в социальную сферу, во-
вторых, повысить качество социальных услуг и эффективность управления организа-
циями социальной сферы. 

Поэтому взаимоотношения государства и бизнеса в социальной сфере зачастую 
развиваются стихийно, а примеры партнерства носят локальный характер. Из всех гос-
ударств, использующих механизмы партнерства в социальной сфере, они в наибольшей 
мере развиты в Великобритании. В 1993 г. был принят закон о так называемой "частной 
финансовой инициативе" (Private Finance Initiative – PFI), которая представляла собой 
модернизированную концепцию управления государственной собственностью. Суть 
PFI состояла в том, чтобы в рамках договоров и соглашений о ГЧП передать частному 
сектору функции финансирования (строительства, реконструкции, эксплуатации, 
управления и т. п.) объектов социально-культурной и производственной инфраструкту-
ры, находящихся в государственной собственности. Были четко определены принципы 
сотрудничества и рамочные условия контрактов. 
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