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PODSTAWY PRAWNE | ORGANIZACYJINE PUBLICZNEGO SZKOLNICTWA
POWSZECHNEGO W DWUDZIESTOLECIU MIEjDZYWOJENNYM

Dr Andrzej Smolarczyk
Politechnika Biafostocka, Bialystok, Polska

Szkolnictwo powszechne przej?te od bylych paiistw zaborczych po odzyskaniu
przez panstwo polskie niepodleglosci w 1918 roku byio wyraznie zroznicowane pod
wzgl?dem prawnym i organizacyjnym. Polityka oswiatowa w zaborze rosyjskim i
pruskim nastawiona byia glownie na wynarodowienie Polakow, a w zaborze
austriackim na wychowanie dzieci oraz mtodziezy w duchu lojalnosci do monarchii
austro-w?gierskiej. Najpilniejszym zadaniem stoj*cym przed polskimi wtadzami
oswiatowymi byto przej?cie szkolnictwa odziedziczonego po bylych zaborcach i
jego ujednolicenie. Wladze musialy stworzyc jednolity dla calego kraju system
szkolny, wyrownac zaniedbania okresu zaborow oraz wyznaczyc cele i zadania
stoj*ce przed szkolnictwem w niepodleglym panstwie.2

2 K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918-1932, Ossolineum 1970, s. 109-137;
M. P~Acherski M. Swigtek, Organizacja oiwiaty w Polsce w latach 1917-1977. Podstawowe akty prawne.
Warszawa 1978, s. 26-30.
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Najwi?ksze niedoci*gni*cia pod wzgl?dem stanu szkolnictwa ijego rozwoju prawno-
organizacyjnego przedstawial byfy zabor rosyjski. Dziatalnosc Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego okreslona jak ogolnokrajowa w poczqgtkowej fazie
swego funkcjonowania ograniczala si? do terenow bylego Krolestwa Kongresowego.
Zagadnieniem najpilniejszym na tym terenie stalo si? wprowadzenie obowi*zku
szkolnego przez upowszechnienie oswiaty elementarne;.

Pierwszym aktem prawnym wladz polskich w dziedzinie szkolnictwa powszechnego
by! Dekret 0 obowigzku szkolnym z dnia 7 lutego 1919 roku.3 Dekret wprowadzal 7-letni
obowi*zek szkolny dla wszystkich dzieci pomi?dzy 7 a 14 rokiem zycia. Obowigzek ten
mogl bye realizowany w 7-klasowych szkolach powszechnych oraz w innych szkdach
wszelkiego typu nauczaj*cych w zakresie publicznych szkol powszechnych. Nauk?
mozna bylo rowniez pobierac w domu pod nadzorem inspektora szkolnego. Od
wykonanla obowigzku szkolnego zwolniono dzieci mieszkajgce ponad 3 km od szkoly lub
oddzielone od niej przeszkod® naturaln® oraz dzieci chore fizyeznie i opoznione w
rozwoju psychicznym. Za nie zapisanie oraz nie posylanie dzieci do szkoly rodzicom lub
opiekunom grozila kara pieni?zna (do 100 marek polskich) lub areszt (do 5 dni).

Kontroli nad spelnianiem obowi?zku szkolnego mialy sluzyc metryki szkolne (spisy
dzieci) sporz’dzane na podstawie wykazow dostarczonych przez miejscowa]
administracj? (wojta, magistrat, policj?). Poza tym obowigzkiem nauczyciela w szkole
bylo sprawdzenie codziennego rejestru dzieci nieobecnych.

Obowi*zek zakladania szkol powszechnych spoczywal na gminach. Szkoly winny
bye tworzone w migjscowosciach liczqcych co najmniej 40 dzieci w ciqgu 3 lat. Jezeli dzieci bylo
mniej nalezalo tworzyc ,rewiry" szkolne o promieniu 3 km w granicach jednej gminy.

Poprawki wprowadzone w czerwcu 1919 roku w Instmkcji w sprawie opracowania Sieci
szkolnej byly duzym udogodnieniem dla gmin. Mialy one mozliwosc tworzenia rewirow
szkolnych z miejscowosci polozonych na terenach roznych gmin, jezeli prowadzilo
to do podniesienia stopnia organizacyjnego szkoly. Ministerstwo dbajgc o jak najwyzszy stopien
organizacyjny szkolnictwa powszechnego wymusito na gminach obowi“zek zakladania na
swoim terytorium co najmniej jednej szkoly siedmioklasowej, najwyzej zorganizowanej. 34

Liczqc si? z bardzo trudn® sytuacj® oswiatow™ w roznych cz?sciach kraju: brakiem
nauczycieli, budynkow szkolnych, pomocy naukowych, szkol? powszechn” traktowano jako
rozwojow”. Obowigzek szkolny obejmowal 7 lat nauezania. W okresie przejsciowym zezwolono
na tworzenie i utrzymywanie szkol powszechnych z czteroletni® naukc( iz trzyletni® nauk®
uzupelniaj*lub szkoly z nauk”pi?cioletni®i z uzupelniajgc” nauka). dwuletni®.

W szkolach powszechnych, w ktorych nauka trwala mniej niz 7 lat miano wprowadzic nauk?
uzupelniajgc” zgodnie z rozporzgdzeniem z 8 sierpnia 1919 roku® Uczniowie obowic(zani byli
ucz?szczac na zaj?cia uzupelniajgce do konca tego roku szkolnego, w ktorym konczyli 14 rok
zycia. Nauka trwala przez caly rok w wymiarze 4 godzin tygodniowo.

3 Dziennik Urz"dowy Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego 1919r., nr 2, poz.2; R.
Wroczyrtski, Dzieje oswiaty polskiej 1795-1945, Warszawa 1980, s. 284- 285
3 M. Falski, Materialy do projektu sied szkol powszechnych na obszarze wojewddztw: warszawskiego, lodzkiego,
kieleckiego, lubelskiego i bia/ostockiego oraz miasta stolecznego Warszawy, Warszawa 1925, s. 5-9.
PH DzZUMWRIOP 1919 r, nr 9, poz. 4; F. Sliwirtski, Ustawodawstwo szkolne i organizaeja polskich wladz
szkolnych oraz szkolnictwa wszystkich stopni w pierwszem dziesipcioleciu Odrodzonego Pafistwa Polskiego,
Lodz 1928, s. 37-38.
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Realia ekonomiczne zacofanych i zrujnowanych wojn” dzielnic kraju nie pozwalaly
na natychmiastowe wprowadzenie obowigzku szkolnego na obszarach, na ktorych przed
wybuchem wojny przymusu szkolnego nie byto. Jedynym racjonalnym wyjsciem mialo
bye stopniowe wprowadzanie powszechnego nauezania. Rozponzqdzenie z 19 lipca 1922
roku wprowadzalo bezwzgl?dny obowigzek szkolny jedynie dla dzieci siedmiolelnich na
terenie Okr?gu Szkolnego Warszawskiego, todzkiego i Biafostockiego.%

W roku szkolnym 1922/1923 rozciqgni*to postanowienia dekretu o obowigzku szkolnym na
wojewodztwa: nowogrodzkie, poleskie i wolynskie37oraz na ziemi? wilehskq3

7 lutego 1919 roku Naczelnik Panstwa wydat Dekret o ksztafceniu nauczycieli szkol
powszechnych w Panstwie Polskim. Ksztalcenie i wychowywanie kandydatow na
nauczycieli szkol powszechnych mialo odbywac si? w pi?cioletnich seminariach
nauczycielskich, zbudowanych na 7-klasowej szkole powszechnej.3® Seminaria byly
publiezne i prywatne. Przyjmowano do seminariow mlodziez predysponowan”® fizyeznie
do zawodu nauczycielskiego, ktora nie ukonczyla 20 roku zycia. Przy seminariach
nauczycielskich mialy funkcjonowac jedna lub dwie szkoly powszechne b?dqce szkolami
cwiczen, w ktorych przyszli nauczyciele zdobywali umiej?tnosci praktyezne.

Seminariow nauczycielskich nie traktowano na rowni ze szkolami srednimi
ogolnoksztalcqcymi. Nauka koricz*ca si? egzaminem nauczycielskim nie byla traktowana
jak matura. Absolwenci nie mogli kontynuowac dalszej nauki w szkolach wyzszyeh.

Nauczycieli szkol powszechnych zaliezono do kategorii urz?dnikow panstwowych
i zaszeregowano od XI do VIII grupy uposazeniowej z mozliwosci*awansu do grupy VIL.
Prestiz materialny nauczycielstwa znaeznie wzros|4

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku poswi*cila sprawom
szkolnym i oswiatowym kilka artykulow, ktore stwierdzaly, ze: 1. kazdy obywatel panstwa
polskiego nalezqcy do mniejszosci narodowych, wyznaniowych czy j*zykowych ma
prawo zakladania, nadzoru i zawiadywania swoim wlasnym kosztem zakladow
dobroczynnych. religijnych i spolecznych, szkol i innych zakladow wychowawczych (Art.
110); 2. kazdy nauczyciel ma prawo nauczac, zalozyc szkol? lub zaklad wychowawczy
(Art. 117); 3. wszystkie szkoly i zakfady wychowawcze, publiezne i prywatne, podlegaj”
nadzorowi wladz panstwowych (Art. 117); 4. w zakresie szkoly powszechnej nauka jest
obowigzkowa dla wszystkich obywateli panstwa, a czas i zakres tej nauki oraz sposob jej
pobierania okresla ustawa (Art. 118); 5. nauka religii w szkolach utrzymywanych przez
panstwo lub samorzqdy jest obowigzkowa dla mlodziezy do 18 roku zycia, a
kierownictwo i nadzor nad ni* spoczywa na wlasciwym zwigzku wyznaniowym z
zastrzezeniem nadrz?dnego prawa nadzoru dla panstwowych wladz szkolnych (Art. 119);
6. nauezanie w szkolach panstwowych isamorz*dowych jest bezplatne, a uezniom
wyjgtkowo zdolnym i niezamoznym panstwo zapewni stypendia na nauk? w szkolach
srednich i wyzszyeh (Art. 220).4

3% DzUMWRIOP 1922 r,, nr 26, poz. 292.

37 DzZUMWRIOP 1922 r,, nr 32, poz. 424.

3BDzUMWRIOP 1923 r,, nr 7, poz. 52.

39 DzUMWRIOP 1919 r,, nr 2, poz. 3; J. Kulpa, Ksztalcenie nauczycieli szkol powszechnych w Poisce w
latach 1918-1939, Ossolineum 1963, s. 47-79.

4 K. Trzebiatowski, op. cit. s. 69.

4 DzURP 1921 r, nr 44, poz.267.
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W zwigzku z zapisem konstytucyjnym dotyczqcym powszechnosci nauczania
17 lutego 1922 ukazafa si? Ustawa o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkdf
powszechnych.&2 Zaktadanie szkol powszechnych winno si? odbywac wedlug planu sieci
szkolnej opracowanego przez inspektora szkolnego i organy samorzqdu szkolnego na
terenie gminy, a zatwierdzonego przez kuratora okr?gu szkolnego na podstawie
wczesniejszej opinii rady szkolnej powiatowe;j.

Wszystkie dzieci w wieku szkolnym winny miec mozliwosc korzystania z nauki, a ka2da szkola
powinna bye mozliwie najwyzszego stopnia organizacyjnego. Ustawa przewidywala obwody
szkolne (zast"pHy ,rewiry"), w ktorych droga dziecka do szkoly nie powinna przekraczac 3 km, a
tworzone obwody byty minimalnie dla 40, a maksymalnie dla 650 dzieci. Stopien organizacyjny
szkoly zalezal od liezby dzieci w danym obwodzie. Jezeli liezba ta w ci*gu trzecli nast?puj?cych po
sobie latach nie przekraczala 60 dzieci, szkola byta jednoklasowa (0 jednym nauczycielu), 61-100
dwuklasowa (o dwoch nauczycielach), 101-150 trzyklasowa (o tizech nauczycielach), 151-200
czteroklasowa (oczterech nauczycielach), 201-250 pi?cioklasowa (o pi?ciu nauczycielach), 251-
300 szeschklasowa (0 szesciu nauczycielach), ponad 300 dzieci - siedmioklasowa (0 siedmiu
lub z razie istnienia oddziatow rownoleglych o wi?kszej liezbie nauczydeli).

Obowi*zek zakladania i utrzymywania publicznych szkol powszechnych spadt wedlug
tej ustawy na panstwo i na gmin?. Skarb panstwa ponosil koszty wynagrodzenia
nauczycieli, mial zaopatrywac szkoly w pomoce naukowe, ksi“zki do bibliotek szkolnych
oraz niezb?dne druki. Natomiast gminy zostaly zobowic(zane do ponoszenia wszystkich
wydatkow rzeczowych koniecznych do prawidlowego funkejonowania szkol.

Jednoczesnie z ustawy o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkol powszechnych
zostala wprowadzona w dniu 17 lutego 1922 roku Ustawa o budowie publicznych szkol
powszechnych.43  Nakladala ona na gminy obowigzek dostarezania szkofom i
nauczycielom odpowiednich pomieszczen i zapewnienia im calkowitego wyposazenia
wewn?trznego. Zasadniczym obowigzkiem gminy bylo dostarezenie potrzebnych gruntow
pod zabudow?, na boiska i ogrody szkolne; wznosic nowe budynki szkolne, mieszkalne i
gospodareze, atakze przebudowywac do wymaganych potrzeb budynki juz istniejgce.
Wymagania gruntowe na szkol? z boiskiem i ogrodem wynosily dla szkol 1, 2, 3-
klasowych co najmniej 0,56 hektara, a dla szkol 4, 5, 6 ,7-klasowych co najmniej 0,85
hektara. Na budow? iprzebudow? szkol oraz domow dla nauczycieli skarb panstwa
udzielal zasilkow wwysokosci 50% kosztow budowy. Pozostafe koszty mogly bye
pokrywane z dlugoterminowych pozyezek udzielanych przez skarb panstwa.

Wyzej przedstawione ustawy zacz?ly wchodzic w zycie od roku szkolnego 1922/1923
i wraz z wczesniej wydanymi przepisami stanowily jednolite podstawy organizacyjne
szkolnictwa powszechnego na terenie calego kraju. Z niewielkimi zmianami przetrwaly
one do 1932 roku.44

Kompleksow” reform? szkolnictwa powszechnego wprowadzono dopiero w Ustawie
0 ustroju szkolnictwa, ktorsisejm przyj?l 11 marca 1932 roku.b Reforma oparta byta
na 3 rownorz?dnych planach:

« DzURP 1922 r., nr 18, poz.143.
43 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1922 r., nr 18, poz.144.
44W. Garbowska, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1932-1939, Ossolineum 1976, s. 20.

«DzURP 1932 r., nr 38, poz. 389.
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1. organizacyjnym (obejmowal ustroj szkolny i organizacj? szkolnictwa),

2. metodyczno-programowym (programy, podriczniki, nowe metody nauczania,
srodki dydaktyczne),

3. wychowawczym (wychowanie panstwowe).

Ustawa ,j"drzejewiczowska” okreslila nowe oblicze ideowo-wychowawcze polskiego
szkolnictwa. Na pierwszy plan systemu szkolnego wysuni*to wychowanie obywatelsko-
pahstwowe. Takiemu celowi nadrz*dnemu podporzqdkowano wszystkie zadania szkoly
(wychowanie religijne, moraine, umyslowe, fizyczne).%6

Szkoia powszechna miata za zadanie ,,dac na poziomie odpowiadajgcym wiekowi
i rozwojowi dziecka potrzebne ogofowi obywateli jednolite podstawy wychowania
i wyksztalcenia ogolnego oraz przygotowanie spoleczno-polityczne".

Pod wzgl*dem programowym szkoly powszechna podzielono na trzy szczeble
programowe. Pierwszy szczebel programowy obejmowal elementamy zakres wyksztalcenia
ogolnego, drugi mial rozszerzac i pogl*biac wyksztalcenie szczebla pierwszego, a trzeci
przygotowywac mlodziez rowniez pod wzgl*dem spoleczno-obywatelskim i gospodarczym.
Wszystkie trzy szczeble zobowi“zane zostaly do uwzgl“dnienia zagadnieri kulturalno-
gospodarczych srodowiska danej szkoly. Trzy szczeble programowe w pelnym zakresie
realizowala tylko w klasach jednorocznych szkoia powszechna Il stopnia.

Pod wzgl*dem organizacyjnym wyrozniono szkoly powszechne trzech stopni. Szkoia
I'stopnia realizowala pierwszy szczebel programowy wraz z najwyzszymi skladnikami
programowymi szczebla drugiego i trzeciego. Szkoia Il stopnia realizowala pierwszy i drugi
szczebel programowy wraz z najwazniejszymi skladnikami programowymi szczebla trzeciego.
Szkoia Ill stopnia realizowala wszystkie trzy szczeble programowe w pelnym zakresie.4/

Za podstawy ustroju szkolnego Ustawa przyjtla szkol? siedmioklasow”. Nauka
wszkolach powszechnych byla obowiazkowa, jednak nie przewidziano sankcji za
unikanie wykonywania obowigzku szkolnego. Artykul mowiqcy o obowi*zku szkolnym
stal si§ martwym zapisem wynikajgcym z bardzo ci8zkiej sytuacji w szkolnictwie
powszechnym w tym czasie. Kryzys gospodarczy i wejscie w wiek szkolny wyzu
demograficznego przyczynily si§ do pozostawania poza nauk” szkolny w roku szkolnym
1931/1932 okolo 320000 dzieci.s

Na podstawie Ustawy w dniu 21 listopada 1933 zostal wydany Statut publicznych
szkot powszechnych, ktory okreslal zadania szkoly, ogolne zasady organizacyjne,
obowiqgzki kierownika i nauczycieli, organizacj? procesu dydaktyczno-wychowawczego
oraz zagadnienia dotyczqce uczniow.f

O poziomie organizacyjnym szkoly miala decydowac liczba dzieci zapisanych
do szkoly. Nie brano pod uwag8 liczby dzieci mieszkaj*cych w danym obwodzie
szkolnym, lecz liczby uczniow w szkole. Wedlug  Statutu  publicznych szkol
powszechnych szkoly powszechne zostaly podzielone na trzy stopnie organizacyjne itrzy
szczeble programowe. Szkoia powszechna | stopnia 0 1 lub 2 nauczycielach (liczgca do

46 \\W. Garbowska, Szkolnictwo powszechne..., op cit. s. 73-75.

47 DzLIRP 1932, nr 38, poz. 389.; Panstwowe Archiwum Obwodu Brzeskiego w Brzesciu, sygn. f. 59, o. 2, d.
10, k. 46-55.

48W. Garbowska, op. cit,, s. 56.

49 DzZUMWRIOP 1933r,, nr 14, poz. 194.

274



120 uczniow) miata 4 klasy. Klasa | oraz Il byly jednoroczne, klasa Ill byia dwuletnia
(rocznik 3 14), klasa IV byla trzyletnia (rocznik 5, 6, 7). Szkota powszechna Il stopnia 0 3
lub 4 nauczycielach (liczba uczniow 121-210) miata 6 klas. Klasy 1-5 byly jednoroczne,
klasa 6 byla dwuletnia (rocznik 6-7). Szkola powszechna Il stopnia 0 5, 6, 7 i wi‘cej
nauczycielach (liczba uczniow 211-310) miata 7 klas o kursie jednorocznym.

Przy reorganizacji szkolnictwa powszechnego Statut zaliczyl ,do nizszych stopni wiele szkol,
ktore mialy wszelkie dane do zakwalifikowania do stopni wyzszych".5 Dotychczasowe szkoly 1-
i 2-klasowe zaliczono do szkol stopnia pierwszego. Szkoly 3- i 4-klasowe zakwalifikowano do
szkol stopnia drugiego. Dopiero szkoly 5-, 6-, 7- klasowe zaliczono do szkol stopnia trzeciego.
Konsekwencj” takiego przeksztalcenia byla likwidacja klas siodmych w szkolach drugiego
stopnia oraz klas pigtych w szkolach pierwszego stopnia.
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TOURISM DEVELOPMENT PERSPECTIVES IN POLISH LANDSCAPE PARKS
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A landscape park is currently considered the best model of 21 century nature
preservation, demonstrating how to retain natural and cultural variety, without renouncing
various forms of use - obviously, while observing the rules of eco-development [1].
Therefore, it seems that these areas are predestined for eco-tourism development.

0 M. Falski, Koncepcja szkoly powszechnej i jej roli w ustroju szkolnictwa w okresie
mi?dzywojennym w Polsce, ,,Rozprawy z dziejow oswiaty”, t. 1, Wroclaw 1958, s. 214.
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