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СОЦИАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ СЕМЬИ КАК ФАКТОР СТАБИЛЬНОСТИ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

И.А. Лапина
Республиканский институт высшей школы, г. Минск,  Беларусь

Социальная политика современной Беларуси многоаспектна. В ее рамках можно 
выделить ряд основных направлений: политика доходов населения; политика в сфере 
труда и трудовых отношений; социальная поддержка и защита нетрудоспособных и 
малообеспеченных семей и граждан; развитие отраслей социальной сферы и их ин­
фраструктуры; социальная защита отдельных групп населения; экологическая, демо­
графическая и миграционная политика. Переход Республики Беларусь к рыночным 
отношениям внес значительные изменения в регулирование доходов, которые в пер­
вую очередь и определяют благосостояние людей. Прежде всего, расширилась само­
стоятельность регионов и предприятий, а также повысилась значимость рыночных 
регуляторов. Именно поэтому становится таким важным выработка новой стратегии 
государства, которая учитывала бы интересы различных групп населения, преду­
сматривала бы эффективную систему занятости и вознаграждения за труд, меры по 
социальной защите, а следовательно, обеспечивала бы человеку достойную жизнь 
[1, с. 6-12].

Наиболее масштабной задачей социально ориентированной экономики государст- 
ва в формирующемся рыночном хозяйстве нашего государства является деятель­
ность по социальной защите всех слоев общества и по выработке стратегии эффек­
тивной социальной политики. Социальная политика -  это система мер, направленных 
на достижение социальных целей и результатов, связанных с повышением общест-
венного благосостояния, улучшением качества жизни населения и обеспечением со­
циально-политической стабильности, социального партнерства в обществе.

Объектом социальной политики могут быть как отдельные граждане, так и их груп­
пы, объединенные конкретными связями и отношениями.

Субъектами социальной политики являются те, кто активно взаимодействует в со­
циальной сфере, определяет цели, задачи, приоритеты и нормативно-правовую базу 
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социальной политики и реализует ее. К ним относятся государственные ведомства и 
учреждения,1 органы местного самоуправления, различные негосударственные объе­
динения, коммерческие структуры, профессиональные работники, а также, отдельные 
граждане, действующие в рамках гражданской инициативы [4, с. 276].

В любом,обществе большинство людей способны самостоятельно,обеспечить се­
бе приемлемые условия для жизни. Цель социальной политики в этом случае состоит 
в создании благоприятной обстановки для трудовой и предпринимательской деятель­
ности. Отсюда вытекает важнейшая функция социальной политики -  стимулирующая, 
которая заключается в содействии процессу формирования рациональной структуры 
доходов и совершенствования отношений занятости. Это предполагает стимулирова­
ние всех видов экономической деятельности в рамках правового поля, формирование 
высокой мотивации работников к высокоэффективному труду, учет доли каждого ра­
ботающего в созданном продукте.

Однако в любом обществе существуют социально уязвимые слои населения. К 
ним относятся граждане, в силу объективных причин не имеющие возможности удов­
летворять свои потребности путем приложения собственных усилий (дети, инвалиды, 
пенсионеры). Социальная политика в данном. случае должна обеспечить помощь и 
поддержку таким категориям лиц. Это достигается на основе реализации стабилизи­
рующей функции социальной политики, предполагающей перераспределение дохо­
дов, развитие системы социальной защиты и социальных гарантий как для населения 
в целом, так и для каждой из его социальных групп. Упор при этом делается на вы­
плату пенсий и пособий нетрудоспособным, малоимущим, безработным, на обеспече­
ние определенного уровня образования и медицинского обслуживания для всех слоев 
населения. ' ■ .

Социальная политика, таким образом, осуществляется одновременно на трех 
уровнях:

- микроуровень -  социальная политика фирмы (корпорации) в отношении ее ра­
ботников; , ' V ,

- макроуровень -  региональная и государственная социальная политика в отно­
шении регионов;

- интеруровень -  межгосударственная социальная политика, связанная с решени­
ем глобальных экономических проблем, ликвидацией бедности и отсталости некото: 
рых стран.

Государственная социальная политика характеризуется единым законодательным 
пространством, социальной инфраструктурой, кадровым и информационным обеспе­
чением всего населения. На этом уровне.определяются цели, задачи, приоритеты 
социального развития и способы их достижения по отношению ко всему обществу: 
утверждаются нормативно-правовые акты, регулирующие общие принципы социаль­
ной политики в стране; устанавливаются минимальные социальные гарантии в облас­
ти оплаты труда, пенсионного обеспечения, стипендий, медицинского обслуживания,. 
образования и культуры; разрабатываются целевые социальные программы.

Региональная социальная политика учитывает особенности этнического, культур­
ного и исторического характера региона, потребности его жителей. На этом уровне’ 
разрабатываются и реализуются региональные законы, различные социальные про­
граммы. Вместе с тем данный уровень социальной политики не всегда может учиты­
вать запросы и нужды отдельных людей, для этого нужны специальные меры и тех­
нологии, которые . присущи муниципальной социальной политике. Деятельность ее 
субъектов направлена на решение конкретных проблем населения. Именно на дан­
ном уровне легче оценить реальные потребности и возможности человека, проверить 
степень эффективности оказываемых социальных услуг. Муниципальный уровень



г реализации социальной политики находится, ближе к потребителю,- а следовательно, 
/1более экономичен, хотя его субъекты редко участвуют в разработке региональных и 

общегосударственных социальных программ.' ;
Соблюсти баланс интересов по всем направлениям -  задача современного обще­

ства и государства. Универсальное средство достижения такого благоприятного для 
всех участников социальных отношений положения вещей -  правовое регулирование 
вопросов жизнедеятельности граждан (ограниченное, конечно же, пределами вмеша­
тельства в частную жизнь). В Республике Беларусь на сегодняшний день сложилась 
достаточно масштабная правовая система по вопросам охраны жизни, здоровья, тру­
да женщин и их детей, охраны интересов семьи. С реализацией этой задачи связано 
обеспечение социальной безопасности семьи как одного из важнейших общественных 
институтов, т.е. противодействие внутренним и внешним угрозам ее существования.

Эти проблемы нашли свое отражение в ряде государственных программ, других 
правовых и нормативных актах. В соответствии со ст. 32 Конституции Республики Бе­
ларусь, брак, семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой госу­
дарства.
■ Женщинам обеспечивается предоставление равных с мужчинами возможностей в 

получении образования и профессиональной подготовке, в труде и продвижении по 
службе (работе), в общественно-политической, культурной и других сферах деятель­
ности, а также создание условий для охраны их труда и здоровья.

Государственной программой содействия занятости предусмотрено сохранение 
низкой конкурентноспособности на рынке труда граждан, особо нуждающихся в соци­
альной защите, -  инвалидов, молодежи, женщин и др. [6] В Трудовом кодексе Респуб­
лики Беларусь также предусмотрены дополнительные гарантии для женщин, воспи­
тывающих детей, особенно если они совмещают это с трудовой деятельностью. В 
частности, предусмотрены ограничения на использование труда женщин в ночное 
время, на внеурочных работах; предусмотрены сохранение рабочего места и трудово­
го стажа во время нахождения в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет и др. [8]

Обеспечение комфортных условий труда женщин будет способствовать решению 
проблемы демографической безопасности, которая, в соответствии с белорусским 
законодательством, представляет собой состояние защищенности общества и госу­
дарства от демографических явлений и тенденций, социально-экономические послед­
ствия которых оказывают негативное воздействие на устойчивое развитие Республи­
ки Беларусь [1;4]. Семейная политика Республики Беларусь, являясь составной ча­
стью государственной социальной политики, согласуясь с положениями Всеобщей 
декларации прав человека, Международным пактом об экономических, социальных и 
культурных правах, Конвенцией о правах ребенка, Конвенцией о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин, а также с документами Международной 
организации труда, Всемирной организации здравоохранения и других международ­
ных организаций, представляет собой систему мер экономического, правового, соци­
ального, информационно-пропагандистского и организационного характера, направ­
ленных на улучшение жизнедеятельности семьи. ' ' ■ '■■ ■;

Объектами семейной политики являются сама семья, а также другие социальные 
институты, непосредственно влияющие на ее формирование и функционирование, а 
основными целями государственной "семейной1 политики являются: обеспечение 
улучшения социально-экономических условий жизнедеятельности семьи и выполне­
ния ею репродуктивной, экономической и воспитательной функций; укрепление нрав­
ственных основ семьи и повышение ее престижа в обществе.

Реализация указанных целей возможна лишь с соблюдением ряда основных идей 
о самостоятельности и автономности семьи в принятии решений относительно своего ■
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формирования и развития; о сохранении достигнутых социальных гарантий семьи, их 
дальнейшего совершенствования; осуществлении дифференцированного подхода в 
поддержании социально приемлемого уровня жизни нетрудоспособных членов семьи; 
о равенстве каждой семьи и всех ее членов в праве на социальную поддержку неза­
висимо от социального положения, национальности, места жительства; о гендерном 
равноправии в достижении справедливого распределения семейных обязанностей, а 
также в возможностях самореализации в трудовой сфере и в общественной деятель­
ности; о партнерстве государства и семьи, разделении ответственности за семью, 
сотрудничестве государственных органов с общественными объединениями, религи­
озными и благотворительными организациями по вопросам улучшения положения 
семьи ит.п. "  /•'/.; . .........

Отдельное внимание при этом уделяется вопросам воспитания и содержания не­
совершеннолетних детей. Это, прежде всего, обеспеченйе уполномоченными госу­
дарственными органами гарантий участия в материальном обеспечении ребенка и его 
воспитании обоих родителей при их раздельном проживании, совершенствование 
алиментных правоотношений и заключение международных договоров, предусматри-' 
вающих выполнение гражданами Республики Беларусь и других государств обязанно­
стей по содержанию детей после развода; а также создание благоприятных условий 
для сочетания родителями трудовой деятельности с выполнением семейных обязан­
ностей (расширение прав отца и других членов семьи на льготы, предоставляемые в 
настоящее время'jна производстве женщине-матери в связи с воспитанием детей; 
обеспечение условий для реализации правовых норм Трудового кодекса Республики. 
Беларусь в части использования удобных для семьи нестандартных режимов рабоче­
го времени, предоставления отпусков по семейно-бытовым причинам; обеспечение 
условий для профессиональной реадаптации, повышения квалификации или пере­
обучения родителей, имеющих перерывы в трудовой деятельности, в том числе при 
возвращении из отпуска по уходу за ребенком).

К сожалению, зачастую угрозу для детей представляют их собственные родители. 
В республике выявлено 36 тыс. детей, нуждающихся в помощи государства. Это не 
только дети-сироты, но и дети, чьи родители просто сами сняли с себя ответствен­
ность по содержанию и воспитанию собственных детей. Получить хотя бы часть сум­
мы государственных расходов на содержание детей от нерадивых родителей бывает 
очень сложно, а иногда и вообще безрезультатно, хотя в Кодексе о браке и семье 
предусмотрено возмещение родителями средств за нахождение детей в интернатных 
учреждениях. Однако родители, зачастую люди пьющие, не работают и не хотят рабо­
тать, у многих из них нет даже паспортов, из-за чего возникают проблемы с принуди­
тельным трудоустройством таких родителей. Кроме того, значительное, количество 
дел, которые рассматриваются в судах республики, так или иначе касаются детей. 
Это дела о расторжении брака, о разделе имущества, дела о взыскании алиментов на 
содержание детей, о лишении родительских прав и прочие. Ежегодно 25-30 тыс. роди­
телей привлекается к административной ответственности за невыполнение своих 
обязанностей по воспитанию и обучению своих детей, а около 4 тыс. родителей ли­
шаются родительских прав [5;6]. В связи с этим существует необходимость постоян­
ной актуализации законодательной базы в сфере семейно-брачных отношений, дей­
ствующей в Республике Беларусь.

В целях гармоничного функционирования семьи в обществе государственным ор­
ганам управления различных уровней поручено обеспечить развитие инфраструктуры 
быта, семейного отдыха и оздоровления; развитие сети детских дошкольных учреж­
дений различных форм собственности, различного типа (ясли, детские сады, ясли- 
сады, центры развития ребенка, дошкольные микрорайонные центры) и назначения
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(общегоразвития, с углубленными направлениями в работе, по уходу и озд'оровле- 
'нию, компенсирующие и т.д.), с гибким режимом работы (вечерние, прогулочные, вы­
ходного дня и т.д.); предоставление возможностей для обучения и воспитания детей с 
особенностями 'психофизического развития в учебно-воспитательных учреждениях 
общего типа;- развитие сети специальных учреждений, предназначенных для содер­
жания детей-инвалидов, взрослых-инвалидов, престарелых и безнадежно больных, 
ухода за ними, в том числе для временного пребывания. ' :

Социальная безопасность семьи как одного из важнейших общественных институтов 
должна быть обеспечена созданием всеобъемлющей системы, включающей в себя: 

укрепление и формирование новых учреждений социального обслуживания семьи 
в целях оказания услуг по уходу за детьми, престарелыми и больными членами се­
мьи, материальной и консультативной поддержки в кризисных ситуациях;
; создание сети консультативных центров помощи семье различных форм собст­

венности по психолого-педагогическим, медицинским, правовым, сексуальным про­
блемам, в том числе при научных и практических медицинских учреждениях, учебно- 
воспитательных учреждениях, на предприятиях, в учреждениях и организациях;

осуществление мер по созданию системы подготовки молодежи к браку и семей­
ной жизни; ■■.......... ""  ' - ' " Z

совершенствование государственной системы защиты прав несовершеннолетних, 
профилактики безнадзорности и правонарушений.
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С.В. Лапина
Академия управления при Президенте Республики Беларусь, г. Минск, Беларусь,

Несмотря на достаточно позднее теоретическое обоснование и практическое во­
площение идеологии феминизма (от латинского -  femina -  женщина), идеи о женском 
равноправии, а вслед за ними -  стремление женщин объединяться с целью достиже­
ния равных прав, возникали в обществе, преимущественно ориентированном на муж- 
чин, гораздо раньше.
116

http://www.pravo.by/webnpa-%d0%94%d0%b0%d1%82%d0%b0
http://www.pravo.by/webnpa
http://www.mintrud.gov.by
http://www.pravo.by/webnpa

