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KORUPCJA JAKO VPROBLEM SPOLECZNY GOSPODARCZY i POLITYCZNY
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Korupcja to jednoz najpowaznlejszych przestepstw we wspo%czesnym éW|ec1e ZjaWISkO
to nie omqa zadnego Panstwa; czy systemu +Jest bardzo powaznym problemem, z ktorym
stykaja sie zaréwno kraje bogate, jak i-biedne: Walka z:nig jest- wac jednym z podstawo-
wych wyzwan przed jakimi stojg rzady tych panstw. Korupcja pojawia sig-tam, gdZJe pOJa-
wia sie rozrozmenle podznaiu na dobro’ pubhczne i"interes: prywatny Mozemy zmieniag,
doskonahc normy etyczne przeplsy prawne powolywa(: nowe mstytuc;e do waIk: ztg

.....

czyh lapéwkl Nic bardznej mylnego PO]QCle to’ ma ‘Wiele 'znaczen | skonstruowame defi n|c1|
korupcn sprawuio ekspertom mesiychanle ‘Wiele! problemow Nie |stn|ejq ‘wspélne, dia
wszystklch panstw oraz mstytucu zaJmUchych sig “tym zagadmemem zasady analizy zakre-
su, przyczyn i natury korupcp Rozumienie tego slowa zalezy zaréwno od perspektywy ba-
dawczej, jak i od’ mstytucu czy panstwa je steru;qcych lnaczej jest to rozumlane Z punktu

w1dzen|a psychoIogu soc;ologu etyku hlstoru -czy prawa Inaczej zagadmeme to’ bedme
zy go'Spod‘arczym

‘ Pxerwotnle nazwa korupqa oznacza%a psucne sue, gmcxe rozklad moralny, potem w%qczono w‘
jej zakres’ ‘Znaczeniowy ‘pojecie’ lapowmctwa jako podstawowego przejawu ‘zachowania korup-
cyjnego. W obecnym zastosowaniu prawnym oraz W codziennej percepcp ‘jest pojeciem szero-
kim, utozsamianym z roznomdnym zakresem ‘Zachowar; Zjawisk, 'praktyk'i sytuaql Pnenfvsqu
jedyna legalng. defi mc;e korupcp zawiera obecme art/ 1 pkt 3 ustawy z'dnia 9 czerwca 2006
r.-o’ Centralnym 'Biurze’ ‘Antykorupcyjnym’ (Dz.U:' 2006 nr. 104" poz 708) ktory ‘stanowi, ze
korupc;a, w rozumieniu tej ustawy, jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie,’ przyj-
mowanie przez . jakakolwiek osobe, bezposredmo lub - posrednio, Jaklejkolw1ek menaleznej
ko;zysm maJa_tkowej, osoblste] lub |nneJ, dla niej samej lub jaklejk0|WIek innej osoby, lub Pprzyj-

prostsza def inicja korupcp to ,,wykorzystywame w%adzy publlCZHEJ dia celéw prywatnych" [7] R
Te “definicje  nalezy -jednak - uscislié, 'wskazujag; ze- stanowiska pubnczne ‘obejmiujg - w
kontekscle korupcji — wszelkie urzedy, gdzie mozna uzyskaé owe korzy$ci'od innych ludzi.
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? Chodz: wigc “przede - wszystklm 0 politykow i urzednikow -’ panstwowych,“ale: nie  tylko -
 rowniez:lekarzy, od ‘ktorych ‘zalezy dostep: do pxemedzy podatmkow egzammatorow na ue
\zelmach d2|enn|karzy czy przedsigbiorcow. ™! !
- Proces rozw01u korupcji byt bardzo d{ugl i to wiasme on spowodowa& ze obecme
_ rqzroznlamy kilkanascie typow tego ZjanSka Vil S
e korupc;a admlmstracyjna Jest ona: zw1qzana ze’ swmdczemem pozaekonomlcznych
uslug w zakresne oswraty, sfuzby’ zdrowra, ,oplekl spolecznej Wystepule ‘ono'w roznych
daa%ach admmlstracp pubhcznej szyk}adaml tego typu korupcji' ‘mogg by¢: wplywanle na
treéc decyzp admlnlstracyjnej, przyznanie. kredytu legallzaqa pOJazdéw wydawame
uprawnlen i zdawanie egzamméw panstwowych ’ -
-korupc;a gospodarcza Sqto tylko te akty przekups wa l‘sprzedazy, ktore'majq mlejsce
W zyciu gospodarczym paristwa. Sektor gospodarki, w szczegolny sposéb jest uzaleznlony
od decyzji instytucji panstwowych i spotecznych. Tow szczegdlny. sposob sprzyja kwntmemu
korupcji. W przypadku takiego typu korupcji; popeimane przestepstwo ma na celu Zjednanie
osoby: pe{nlqcej funkcje- -publiczng dia :swoich: celow, OSIagleCIe zyskow matenalnych z
dzialalnosci. gospodarczej. Cechq tego: typu korupcu jest.jej "diugotrwalo$¢" - czas frwania
dziatalno$ci korupcyjnejjest uzaleznione od czasu trwania, wspo%pracy mledzy daja_cym i
bioracym. :To" przestepstwo najczesciej jest prowadzone pod pozorem Iegalnych operacu
gospodarczych finansowych; handlowych o .
*“~korupcja- wyborcza.” Ma- migjsce wowczas, gdy zachod21 przekupstwo i sprzedajnosc W,
Zwigzku z wyboraml do wiadz pubhcznych imanacelu wywarcle wplywu na sposéb g}osowama
-~ -korupcja“ pohtyczna ' Jest nig-akt przekupstwa i‘'sprzedazy, ‘zwigzany :z* plZEjQClem
wiadzy panstwowej lubj jej utrzymanlem ‘Moze, byc ono reahzowane przy-pomocy: nagrod;:
stypendxow naukowych darow,” zapomdg, ,sponsorowama “Jest’ oferowanlem stanownsk it
korzysci'w 'sektorze- publicznym gospodarki. Korupcja' polityczna jest mefon'nalnym wyna-
grodzemem pohtykow za wykorzystame ich wplywow lub poparcie w. konkretnych sytuac-
jach, .np, . zaJmowame migjsc’ W radach nadzorczych’ poblerame j'wynagrodzen bez
swradczema pracy,  diet i mnych apanazy czy. korzysm tylko,z tytuh pozostawama W
okreslonym ukladzae wiadzy panstwowej, . ; "’
- -korupCJa samorzqdowa Jest to oferowame StanOWlSk i korzyscl dia pohtykow lub urzedmkéw
w sektorze powigzanym z gospodarkq komunalnq1 ustugaml na rzecz. Miast |. gmm ‘Ten rodzaj
korupcji jest bardzo rozpowszechnlony w-zwigzku z faktem, iz wnekszoéé spraw zwxatzanych‘z‘
reahzac;qmwestycu czy obsfugg mieszkafcow jest: za%atwnana na szczeblu lokalnym P
-korupc;a leglslacyjna Jest to wplywanié na ksztatt’ ustawodawstwa W zamlan, za"
korzysci dla parlamentarzystow ZjaWISkO fo -jest Scisle . pOWquane Z: lobbmgtem ale
wystepuje’ .tylko -wowczas,gdy :w.zamian: za- poparcle konkretnych rozwnqzan nastepule
‘okreslona forma’ zap!aty nie zwigzana: tylko z poparclem wyborczym np. fi nansowa,w. na
turze poprzez specjalne ustugi itp.); & rsiaining s be s i e B
“tkorupeja’ koncesyjna -Jest to’ stwarzanie sztucznych baner W celu uzyskanla korzyscn
Najczescie] jest zwnqzana 'z wydawanlem decyzji admlnlstracyjnych przy:pozwoleniach, ;
zezwo!emach hcenqach czy’ konces;ach Stwarzanie sztucznych“ trudnosci ma za zadanie:
wytworzyc ue przedsu@blorcy przekonanle‘h‘ze‘fbez f‘uzyskama speCJaInejs-"pomocy“vod
urzedmka memozllwe jest zaiatwneme sprawy, - : S
“‘korupcja- mformacyjna Polega ona na sprzedazy waznych mformacjl bedqcych w po-r
siadaniu w%adz publxcznych ktorych wczesnlejsze pos;adanle przez:biznes moze umozhwm
. o : e 59
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osvagmeme specjalnych- zyskéw.. Korupcja informacyjna moze tez oznaczaé sprzedaz infor-
macji bedacych-w- posiadaniu: jednostek: prywatnych™np. spoiek gle!dowych wiadz. gieldy,
maklerow, zarzadéw spolek ltp ktorych wykorzystame nlejawne moze narazi¢ pozostalych
akcjonariuszy na straty; ... Ry ol i oou
- korupcja w zakre5|e zamownen publlcznych Je tym rodzajem, ktory jest najszerzej
_opisany.- Korupcja: ta polega na: oferowaniu korzyscl urzedmkom W zamjan za uzyskanie
zlecenia. ; lub . zaméwienia; Korupcja W zakreS|e zamowien pubhcznych jest bardzo
zréznicowana i moze dotyczyc roznych faz procesu reahzacu zamowuema pubhcznego
-korupqa w zakresie zamowien prywatnych Jak okazalo sie korupcla wystgpule rownlez
w  kontaktach pomiedzy  fi firmami prywatnymn Dotyczy to zwlaszcza' nieuczciwosci  w
sluzbach zaopatrzenla lub zakupow ktére czesto uzaleznlajq zakup towaru od dostawcy, od

ffffff

" Profesor: Andrzej Ko;der wymlenla tez trzy rodzaje postaw wobec korupcu akceptac;e,'
przyzwoleme oraz’ dezaprobate [3,°s. 2] ‘W! naszym- kraju,” wedlug ‘profesora Kojdera,
najczgstsza‘jest postawa przyzwalajaca. " Polacy nadal godza’ signa. ‘migkkie formy korupcji,
takie jak drobna fapowka (niekiedy trudno jg odrdznié:od dowodow wdziecznosc); pmtekc;omzm i
poéredniczenie w niezupelnie legalnych transakcjach. Z g postawa idzie w parze przekonanie; ze
korupcja jest. najbardZIej rozpowszechniona w handlu i_biznesie; administracji, :stuzbie zdrowia i
szkolnictwie, a wigc w tych dziedzinach, z ktérymi niemal kazdy ma ‘codzienny:lub bardzo czesty
kontakt." [4? S. 389]. Odrzucane deklaratywnie sa, wediug profesora Andrzeja KOJdera wszelkie
tak zwane twarde formy. korupcp przekupstwo sprzedajnosc nepotyzm, szanta, platna protekcja
oraz naduzywanie uprawnien. Nie uznaje sig bowiem, iz w trudnych sytuac;ach zycuowych moga,
one stanowi¢ usprawiedliwiona koniecznosé. ,,Obuazeme ktore, towarzyszy. ujawnionym, cho¢ 58
downie nie rozliczonym, wielkim aferom, zdaje sie émadczyc o tym, ze na “twardg korupCJe nie
ma.w Polsce spo{ecznego przyzwofema ale tez nie lstnrejq jeszcze sily, ktore zdolne 5q sig
Jejprzemwstawm S s R R T P

Przyczyny korupcn x : ; ‘

* Trudnosci nastr@cza nle tylko zdef mowame korupcjl, ecz takze okreslenle jej przyczyn
W dotychczasowych badaniach naukowych wskazano na wxele czynmkow wyonqucych to
zjawisko. Wsrod nich znalazly sig takie dziedziny jak’ relsgla dziedzictwo' hnstoryczne czy'
potozenie geograf czne panstwa; a takze czyniki ¢ ekonomiczne i pohtyczne poziom rozwoju
gospodarczego, w1elkosc sektora panstwowego, forma ustrojowa oraz rozne typy instytucji
polltycznych Co do vwekszoém domnlemanych wyznacznlkéw Korupcji wéréd badaczy trwa
spdr.. Po plerwsze rie"jest zupetnie ja y nmk t 'ofumk r pCJQ, czy raczej z
nlej wynikaja [6, 5. 3).% > : E . R L :

- -’Powodow- korupcji -jest” W|ele i“nie wszystkle odleatywajq z: jednakowq sﬂq ';'Jedne
: wymkajq z wrodzonego plzyzwyczajema, .inne‘z nabytego do$wiadczenia:: Najwazmejszq z
przyczyn ‘jest niewatpliwie: niesprawny. system. prawny>~ najczesciej: ustawy - inspirowane -
blezqcyml wydarzeniami:lub widocznymi patologiami; przygotowane.w. sposob chaotyczny.
‘zawierajq luki prawne, ktore tworza mozliwosci korumpowania. Kolejna z przyczyn jest nies-
prawna administracja, miemie okreslone kompetencie, pracownikéw, admlnlstracy publicznej;
-praktyczne skuplenle whadzy, stwarzanie sztucznych barier w celu uzyskania korzyscu pry-
watnej.. Stwarza-im to.-dowolnosé .wyboru -przy-, podejmowanlu decyzji, - niezaleznie ,od
obownqzu;qcych zasad i norm spolecznych, Praktyczne, rozstrzygnlecle decyzji uzalezmone
jest.od prywatnego: zdania, czyli w, rzeczymstoém przek!ada sig na uzyskane wpiywy, utr-
zymywane znajomosci czy mozliwosci osiagniecia prywalnej korzyscr R
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Czesto wydaje sig nam ze ', wreczenie. koperty jest jedynym wyjéciem z sytuacji. Dzieki
temu mozemy zalatwié wiele waznych, ‘pilnych i’ trudnych spraw bez zbednych- procedur'
Staje sie to’ powodem naszego przyzwolema na pierwsze pojedyncze przekupstwo pozniej
na kolejne i jeszcze nastepne co z czasem staje sig patologia. Rzadko zdarza'sig, 2e ot-
warcie przyznajemy sig do naszego dziatania. Wrecz czgsto krytyku;emy to ZJaWISko uwazajac
je za negatywne. Zaletq korupciji w oczach obywateli moze wydawaé' sn@ fo,"Ze obie strony,
Zaréwno blorapy jak i dajacy uzyskujg obopding korzys¢ osobista, Zyskuje:zaréwno bioracy
"tapowke”, - jak ‘rowniez dajacy. Najprostszym przykiadem owego myélenla Jest ‘wreczanie
fapowek lekarzom w celu skrocenia okresu oczekiwania ha zabieg, operacje czy inne ustugi me-
dyczne. Czesto jednak zapominamy o jednej zasadmczej kwestii: wzgledne korzysm odnoszone’
53 kosztami ca%ego ‘spoleczenstwa oraz sg mezgodne Z prawem i sprawiedliwoscig spoleczng;
Pos%ugujqc sig, przykiadaml wskazanyml przez Magdalene Srod@ badz w%asnyml pomzsza'
klasyf kacja przedstawna zawezonqw sensxe |I0$C|owym jednak doéé banqu W, kontekscle‘
- uzasadnlenle powszechne wszyscy to roblq, IS

- uzasadmenle egzystenc;alne Jnatym polega nlestety dorosie zycne

- uzasadmenle humanitarne: ,nie przezyje z pensji'; -

_ uzasadnienie aItruustyczne ,,I‘Ole todla rodzmy, a me dla sreble

= uzasadnienie z komecznoscu . oiNACcZe] signieda”; . oar o

- uzasadnienie. obronne jak nie bede taki jak wszyscy, to mme zaszczulau zgme SN

- uzasadnienie sohdarnoscnowe ,,|nn| tak robig, nie bedg sie wyroznlac : N

(w Polsce bardzo nosne) B ‘_

- uzasadnienie etatowe: ,,nalezy mi SIQ god2|wa piaca za odpownedmalnq/ gzka prace V

- uzasadnienie.gry z wyn|k|em zarowno dajqcy i blorqcy coé zysku1q, nlkomu fo me’ -
(dodatmm ) szkodzi"; . -

- uzasadnienie ﬁlozoﬁczne ,skoro nie jest zabromone to nle jest zakazane czyh dozwolone

Konsekwencje dziatan korupcyjnych ‘

Korupcja jest z pewnoscig jednym z najwugkszych wyzwan wspo{czesnego SW|ata Podko-
puje rzady, narusza fundamenty-polityki spolecznej, prowadzi do z}ej alokacp zasobow, kaleczy
sektor prywatny, jednak najczeémej uderza w. biednych. Korupcla nie . wplywa korzystnle na,
efektywnosc poniewaz kraje ktére sq nig przeanknlete tracq w mlqdzynarodowej konkurencu o,‘i

utraty plenzedzy w tak!ch krajach. Sa tacy ktorzy twierdza, Ze z;awxsko to nie zawsze Jesti
negatywne i rozrozniaja korupcje dobra i zta; ,Dobra jest wtedy, gdy delikatne posmarowa-
nie rqczek pobudza leniwego’ urzednika do dzialania; zla -~ gdy odp%acamy ministrow za
poparcie dla biznesowego projektu” [8, s. 56]. Poglqd taki zmusza jednak do zastanow1en|a _
sie nad. smutng sytuac;a, gdy trzeba odwota¢ sig. do lapowki, aby- zalatwic sprawe z.
urzedmklem ktory powinien taka czynno$¢ wykonac bez zadnych dodatkowych gratyfikacji.
Korupcja najczgsciej przynosi korzysc tylko osobom przyijchym tapowki. Czesto osoby te
nie sg w stanie zatatwic - sprawy, poniewaz to co zatatwia sig jednego dnia, nastepnego
moze byc odebrane przez mnego badz tego samego urzedmka Lapowk: jako ,zachety
plemezne najczesciej Jednak nie dzialaja przez przyspieszenie spraw, ale przez spowalnia-
nie aprobaty dla rywali i komecznosé przebuanla wysokoscu tapowki oferowanych przez kon- -
kurentow. SytuaCJa taka wydaje si¢ by¢ jeszcze gorsza, gdy. zdamy sobie sprawe, ze ko-
rupcja’ pomnaza sama siebie. Biurokraci widzg w. taklej sytuacp OkaZJQ do. me tylko podtrzy—ff
mywania blednych przepisow, ale nawet do ich pomnazania. ‘
N
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“Powszechnie znany jest takze fakt, ze korupcja jest nierozerwalnie zwua_zana Z brakami

‘w etyceldemorallzac}q spoleczna, Wszyscy blznesrhem politycy, biurokraci | indywidualni

obywatele moga, u$wiadamiaé sobie korzyscn z przedsuewmec rynkowych i, rozumieé, e
aroganckl rzad wytwarza wigcej i-wigcej korupcji. Ale.w krajach, gdzie efektywne- mecha-
nizmy rynkowe dopiero sie- wy!amaja, czesto korupcja postrzegana jest jako smar komeczny
do natluszczenia kot dziatalnoci gospodarczej” [2). - . v

* Wedlug profesora Leszka Balcerowncza korupcla szkodzu rozw010w1 gospodark: na kllka

zasadmczych sposobow T Sy e

.= Zwiazane Z nig ,optaty” stanowq dodatkowy podatek ktory obnlza zdolnosc przedsu@bif
orstwa do mwestowanla a.przez to do tworzenia. nowych miejsc pracy. Szkody sg duze.
zwlaszcza wiedy, gdy pobterame i wxelkosc korupcyjnych optat sq trudne do przewndzema
Wtedy dodatkowo pojawia sie nlepewnosc ktora. Jest szczegolnie nlekorzystna dla podej-
mowania. decyzu mwestycyjnych one bowxem zawsze polegaja_ na tym,.ze najplerw tlzeba
wlozyé pieniadze, oczekujac, ze zwrdcq, sie z nawnqzka,

- - korupcja moze podwazaé finanse publlczne i przez to SZkOle rozwopwu gospodarkl
Gléwnym niebezpieczeristwem jest wowczas duzy, defi cyt ktory podbija stopy procentowe i
zwigksza diug publiczny, a przez to zwxqzane Z nim ciezary. Korupqa podmywa finanse
publiczne gtownie wtedy, gdy osoby majace’ odpowuednlq wiadzg .umozliwiajg innym
wyludzanie pledezy podatnikéw. Nadmiemie rosng wowczas ‘wydatki budzetowe, a przez
to zwigksza sig deficyt lub podatk: Taka korupc;a jest w Polsce szeroko rozpowszechmona
StanOWI powazne zagrozenie dla rozwoju gospodarki i dla tworzenia mlejsc pracy,

- korupcja ostabia  konkurencje - giéwna_ sile napedowa gospodarku Przy duzym
natgZeniu korupcyjnych praktyk o wynikach fi nansowych firm zaczynajq bow1em decydowac
dqscna do wiadzy pubhcznej,ame ich sprawnosc, T

- korupcja na wysokim poziomie odstrasza powaznych inwestorow zagranlcznych 1.

- Podsumowujgc rozwazania nad kosztami korupcji.mozna stwierdzi, ze ponoszg je
wszystkie sfery zycia, zarowno gospodarczego pohtycznego Jak i caie spo&eczenstwo sko-
rumpowanego kraju, = . . ‘ o .

~"Sposoby . zwalczania korupcn A T

“ W:Polsce podobme jak w lnnych krajach przemwdzxa{anle i zwalczame korupcp nie Jest[

,'fw gestu tylko jednej: wyspecjahzowanej instytucji. Zadania w tym zakresue realizujg m.in.:

Ministerstwo Spraw. Weantrznych i Administracji, Ministerstwo Finansow i organy kontroh'
skarbowej, . Prokuratura, Policja, Straz Graniczna, Urzad. Zam6w1en Publicznych, Urzad -
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatels--
kich, a w koncowym etaple ‘'sadownictwo.” Problematyka paemwdzna%anla i zwalczania
przestepstw korupcp jest takze przedmiotem pracy analltycznej, operacyjno- rozpoznawczej i
dochodzemowo-sledczej funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. Ostatni z wymlemonych to najlepiej wyspecjalizowany urzad do walki z
korupcja, posiadajacy bardzo szerokie. uprawnlema dochodzeniowo-sledcze. Do ustawowych i.
statutowych zadan CBA nalezy podejmowanie i prowadzeme dziafan majacych na celu zwalcza-
nie korupcn poprzez $ciganie kame przestepstw przemwko dzialainosci mstytucjl panstwowych'
oraz samorzqdu terytonalnego ‘Wymiarowi spraW|edl|wosc1 wyborom i referendum, porzadkowi
pubhcznemu W|arygodnos<:| ‘dokumentdw, mieniu,” obrotowi ° gospodarczemu obrotowi *
pienigdzmi i papleraml wartosclowemu Jesh pozostajg w zwiazku z korupcja, obowxqzkom'
podatkowym i rozhczemom 2 tytulu dotacji i subwencjj, jesli pozostajqw zwnqzku Z korupcjg,
lub dziatalnoscig godzaca w mteresy ekonomlczne panstwa o ,
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* We'wrze$niu-2003r. w MSWiA-zostat utworzony: Zespoi do Spraw Koordynacji Strategii
: Antykorupcyjnej, do ktérej zadan nalezy koordynowanie i monitorowanie: dziatan podejmo-'
wanych przez administracje rzadowa w ramach realizacji Strategii Antykorupcyjnej, opracowanie:
analiz i ocena zjawisk korupcyjnych w dziatalnosci publicznej, a takze wspbipraca z organizac-.
jami pozarzadowymi i organami Unii Europejskiej. Jednym z bardziej istotnych dziatan w ramach;

realizacji Il Etapu Strategii Antykorupcyjnej (drugi etap obejmowat lata 2005-2009) bylo przyjecie
przez MSWIA w. maju 2006 r. planu dziatariy edukacyjno-mformacyjnych w zakre3|e promo-
wania przejrzystej, sprawne] i przyjaznej administracji publicznej.. -

- Plan odwolywat sig do zadar okreslonych w pmjektach twmnlngowych reallzowanych we

wspdipracy z parinerami z Wielkiej Brytanii, Holandii i Niemies.. W jego realizacje Zaangazowany

byt Zespét Sterujacy: z{ozony z przedstawicieli strony rzqdowej, 'samorzadowej oraz organizacji
pozarzadowych, - poniewaz . jak - pokazujg - doSwiadczenia-: mnych -krajow ;- partnerska
wspoipraca z- reprezentantaml ‘samorzadu terytorialnego i organizacii pozarzqdowych jest
najbardziej skutecznym sposobem podnoszema $wiadomosci z;awnsk korupcyjnych. .

Bardzo duzy wkiad w dziatania ogramczajqce skale korupcji maja obok wyspec;allzowanych_v

stuzb i instytucji panstwowych takze organizacje pozarzadowe. Ich dziatania majg t bardzo szeroki
zakres; koncentru;q si¢ na re;estmwamu przypadkow korupcj, momtorowamu prawa, wiqczamu
sie w projekty zmierzajace do jego naprawy oraz prowadzenlu licznych dziatan informacyjnych,
badawczych i edukacyjnych. Najaktywnigjsze z nich to m.in, Transparency lntmat!onal Po!ska
Fundacjaim. Stefana Batorego, Centrum Edukacp Obywatelskiej. . - i

Walka z korupcjg, polega na ustaleniu | el obszarow, ptzyczyn i okollcznosm sprzyjajacych
oraz na skutecznym ich usuwaniu lub przynajmniej ogramczamu ich oddziatywania. Tylko syste-
mowe i systematyczne ograniczenie korupcn moze przynie$¢ trwale pozytywne rezultaty
Wszelkie odosobnione przedsiewziecia, a takze dorazne akcje, maja czesto raczej propa-
gandowy niz merytoryczny cel, sg na diuzsza mete nieskuteczne, a nawet przeclwsku
teczne , gdyz potW|erdzanprzekonan|e | memozhwosm waIk|zkoruchq o

Podsumowanle S

Z opubhkowanego bod komec roku 2009 przez Transparency lntematxonal raponu wymka ze

w naszym kraju spada poziom kompcp W podsumowu1qcym ranklngu zajmujemy 48 miejsce na

180 przebadanych krajéw. Na szczycie- tegorocznej listy znajdziemy Nowa Zelandig, Danig'i -

Singapur. To zdaniem ekspertow kraje najmniej na $wiecie dotkniete korupcja, Polska zostataw~ + - -
rankingu- zdystansowana nie tylko'przez kraje skandynawskie, ale takze Nlemcy czy W@gry

Natomiast nieco nizej niz nasz kraj uplasowaly sne ‘Czechy i Litwa,

Oczywiscie ostatnia poprawa wyniku moze Cieszy¢, lecz nie wolno popadac w eufone

Korupc;a Jest z;awxsklem ktorego skalg trudno miarodajnie ocenic. Wskazniki okreslajace " -
poziom korupcjl mozna badaé gléwnle poprzez’ przekonama i ‘odczucia ludzn Bazujac na” -

badaniach ‘opinii spoiecznej, nalezy ‘stwierdzi¢; ze Polska jest postrzegana przez swoich ..
obywateli jako kraj- stosunkowo silnie dotkmety ta patologlq Zdecydowana WIQkSZOSC Po-= -

lakéw (89%) uwaza, Ze korupc;a stanowi duzy problem w:naszym kraju: Co:wigcej, tylko

14% badanych dostrzega zmniejszanie sie od dwoch lat zakresu-te] patologu dwukrotnie -
wigcej za$ (30%)- jej rozszerzenia. Na;bardznej skorumpowane dziedziny Zycia spolecznego 3
to - zdaniem ankletowanych ‘polityka oraz stuzba zdrowia, a w dalszej kolejnosci rowniez -
sqdowmctwo i prokuratura oraz dzialalno$¢ urzedéw samorzadowych i centralnych [5]. Na':

pewno’ w- duzej mierze’ wynlka toz osoblstych doswxadczen badanych trzeba jednak

zaznaczyé ze temat korupcji W ostatnich latach mocnozaznacza swa obecno$¢ w polskiej
debacie publicznej w Kontekscie dziatan antykorupcyjnych. Paradoksalnie sukcesy w walce

ze zjawiskami%kOruprjnymi,-"sporazf‘licsb(a spraw. ujawnionych*-przez ‘organy: Scigania i -
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nagfosmonych przez media; mogq rodzi¢. pmekoname Ze nasz kraj jest bardziej skorumpo-
wany, niz ma to.faktycznie miejsce. Walka z: korupc;q to diugi proces; ktory. wymaga od
kazdego z nas postawy etycznej w kazdej dziedzinie 2ycia. Musimy pamietaé i-edukowaé
miodsze spoleczenistwo,:ze to przede wszystklm zm|ana postawy Iudzn moze skuteczme
przecldeIa%ac praktykom Iapowkarsklm R : B s
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OCOEEHHOCTM PAHHEI‘ O HEMELlKoro HMEEPAJ'IM3MA
; L]EmyKeHe ‘ o e
Bunbmoccxuu meXHuquKuu yHueepcumem um. I' eauMUHaca a Buanioc ﬂumea

JJ,o Hanoneorloacmx BOMH o Hemeukom nm6epanw3me He Morno 6blTb n peqw ero KaK ca-
MOCTOAITENLHOMO ‘0B1LECTBEHHOTO TEHEHUA He CYLYECTBOBANO W He MOTIo CYLIECTBOBATb. 310
BNOMHE COOTBETCTBOBAN0, OCLEKTUBHBIM U CYGHEKTUBHbIM YCTOM CYLLECTBOBaHWA HEMELKOro
oGw,ecTBa D,nﬂ 60nb|.UVIHCTBa Hemues «MPOCBELLEHHaA. MOHapXVIﬂ» BpeMeH ¢pwp,pwxa Benu-
koro Gbina nyreso,quu 3B€3,q0M a cam Ppuzpux Benutiuii coweran B CBOEH AEATENBHOCTH
caoGo.u.omoGMBble waeu ¢ TEHAquMﬂMM BceCTopOHHeM oneKm Ha,u, nomaHHbIMM 307 ¢ «peso-
TiouMoHep Ha Tpone»1 omanm B Ha3aaHue NpeeMHuKam HE TOMBKO 6naroponnbm 06pas | Mo-
'HapXa, CTOSILErO Ha CTPaXe HapOAHBIX MHTEPECOB, HO U obpas nubepana, KOTOprVI B GopuBe ¢
cbeonaanuMM 3N1eMEeHTaMI CTaHOBMMCA Ha amchwnauMoHHym TOHKY 3pEHVA.- - 5

"-C Apyroi CTOpOHbI, 40 Hanoneomacxwx BOVH, B anoxy $puapuxa i, Hapop, I'epmanum
: 6b|l1 TIOMATIYECKM MHAMGD(DEPEHTHBIM: OH CMVIpHO ,qep»(ancn B CTOPOHE OT NONUTUYECKON U
oGLu,ecraeHHom KU3HU, He oﬁuapyxmsan K Heu HUKaKOro 1HTEpeca, uenuKOM ylasi B paro- .
BUHY TMXOl M Pa3MEPEHHON AOMaLLIHEN KU3HM. Bonee TOrO, Tak HasbiBaeMoe «quaepToe» A
cocrosue - - FOpo/ckas Menkas 6yp>|<ya3m MHTennMrqum CTyp,queCTBo 1 KPECTLAHCTBO
'nonmuqecxovn )KVI3HM CTpaHbl Ho Vl cypoao OqueHo 310 ,qenarb HeMeU,KVIM I'IpaBVlTeJ'IbCT-
BOM,. BOSBOAMBLUMM abconioTHoe nonvmaqecxoe Boa,qepxaﬂue B BbICU.IVWI anHu,vm rpa>K-
: ﬂ,aHCKOM MYApOCTY ¥ .qo6po;1eTenu

- flo cix 110p HeMetikoe npasmenbcreo BMAeno B nonHeumeM Heamewarenbcrse rpaxq:an B ,
' nonmuqecme fiena CTpaHbl OCHOBHYIO rapaHTUio TPOYHOCTH U Henoxoneﬁmmocm CyLLeCTBYI0-
LLero rocYAAPCTBEHHOMO CTPOS, HO, KaK Henpepexaemo NOKa3any HarnoneoHOBCKUE BOMHbI, 3Ta
OCHOBHaA rapaHma npeAcTagnsna OTPOMHYIO HaLMOHANbHYI0 ONACHOCTb. Hemeuxoe npaBvTENL-
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