Mcxo,qn %3 HGO6XOAMMO(,TM p,nﬂ anHocm nowcxa rapaHTvm B" coapemeHHOM Mmpe
onpeAenMM 'OCHOBHbIE 3ajiau JIAYHOCTY  Uexoas 13- Heo6x0ﬂ,wmocm ,CI,OCTM)KGHMFI rap-
MOHUYECKOTO BbITUA B YCTIOBUAX HOCTCOBpeMEHHOCTM
- 1:TIpeogoneHue ocTatkos BHELLHE/ M BHYTPEHHE!, HECBOGOAbI

2. PassuTve * WHAWUBMAYANEHO -~ ' OPUEHTUPOBAHHONO °. oGpasoBava
KOMNIETEHTHOCTY Ha BCEX YPOBHSAX U, OCOBEHHO,.B NONUTMYECKOM Cchepe;’ ),

‘3. puopuTeT AyXOBHOO (nocmaTepMaanoro) Havarna nepes MaTepMaﬂbelM T

4. dopmuposatine 0BLECTBEHHOTO, MHEHNA KaK BO3MOXHOCTY NIMYHOCTHOTO BIMSHUA Ha
passuTHe U coaepweHcTBoaaHme nonwmqecxow cmyau,uw 71 06meCTBeHHo nonwmqecxnx
OTHOUJGHVIM ‘ ‘ 3

5. Paaswme rpam,anCKon caMO,qeﬂTeanocm cyaepeHHocm nkuocm

s

BuTered BNacTv n Bcero oﬁu.gecraa BOKPYT- KUSHEHHO Ba>KHoro 3aaHuA; ! I'IpEO,D,OﬂEHMﬂ
OCHOBHbIX ~KDU3NCOB - O6ILIeCTBEHHO-MONMTUYECKOTO . PA3BUTHA - (WOEHTUYHOCTH, - NETUTUM-
HOCTH, y4aCTvA, NPOHUKHOBEHNS W pacnpesenenus).: KoHconuaauma obLiecTsa BOKPYT pe-
WEHIS 3TOM NPOBMEMbI - AACT : BOIMOXHOCTb: BLIBECTYA YKPANHCKOE ; OBLIECTBO.: U3 -30HbI
HEONPeAEeNEHHOCTH, OBYCMIOBUT OpUEHTALMIO BNaCTU Ha TIOAAEPKaHME . COLManbHBIX cu,
3aUHTEPECOBAHHBIX B HACTORLLEN Mo.u.epHmsau,wM [ rorosbvx o6ecneqmb ocymecmneﬂme
couwanbnblx npeoGpasoaaHMM o o ROCH B ;

AR drAgmeszka Konopelko’ ~
Pohtechnlka Blafostocka B:a%ystok Polska

Wprowadzeme ‘ ’ ' B o

Kohab:tac;a koabn‘acla (fr.” cohabltatlon - wspoizamleszklwame) w pohtyce oznacza
wspohstnxenle ‘W -obrebie wladzy wykonawczej, _czyli-"wspotprace prezydenta i rzadu,
poctiodzacych z'przeciwnych obozow politycznych. Sytuaqa taka ma miejsce, kiedy | w trakeie.
trwania -kadencji. prezydenta zostaje- wybrany parlament; W ktérego izbie - nizszej - przewage’
uzyskuje partia opozycyjna-(lubkoalicja -partii).w- stosunku do: prezydenta.” Wtedy prezydent'
zmuszony jest powofaé premiera i-rzad popierany przez wigkszos¢ parlamentama, a nastepnle‘“
wspblpracowat z nim oraz dzieli¢c kompetencje wiadzy wykonawczej [10,s.159]: :

Instytucie cohabitation stworzyla V. Republika Francuska, We francuskiej konstytucu prezydent;
Francjj, pochodzacy z wyborow powszechnych, posiada silna pozycje | wiadze (prezydent powotuje :
premiera,” przewodniczy " obradom - Tzady, .wydaje, - dekrety). . System. .ten., nazywany jest:
po{prezydencklm (semi-prezydenckim). ’ Jezell w - parlamencie, domanJe prezydencka frakcja -
polityczna, .to on decydu;e kto bedzie premlerem oraz okresla cele polityczne rzadu. Moze tez.
rozwiazaé - pariament. w' dogodnym’ dla ‘siebie terminie- (parlament nie ma taklego uprawnienia
wobec prezydenta). Kiedy jednak frakcja prezydencka stanowi mmejszosc w- parlamenme
glowa panstwa jest zmuszona wyznaczy¢ premiera z opozycji [8]. . -

- Pojecia ;kohabitacja” po raz pierwszy uzyto w odniesieniu do wspoh'zqdzema prezydenta
soclahsty Frangois'a Mitterranda i konserwatywnego premiera Jacquesa Chiraca z lat"1986-"
1988. Prezydent skoncentrowat sig na: sprawach zagranicznych i bezpieczeristwie, -a premier
Chlrac kontrolowa} pohtykg vwewnegtlznq POZﬂlej kohabltaqa wystapﬂa w nastepulqcych
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reIaCJach -prezydent . socjalista. Frangois Mitterrand . i+ premier. Edouard - Balladur: (1993-1995),
prawicowy prezydent Jacques Chirac i soc;allsta Lionel Jospin (1997-2002). Wszystkie one mialy
Jednak Iagodmejszy przebieg, gdzie stopniowo . wiadza . prezydenta byt ograniczana. -Po
piecioletnim okresie "cohabitation” w latach,1997-2002, kledy to prawicowy prezydent i lewicowy
premier dzielili wiadze, francuscy. wyborey i pohtycy dostrzegll wady fakiego wspéirzadzenia:
nieefektywno$¢’ - agencji - rzadowych, spadek autorytetu panstwa pogorszeme ponzqdku
spolecznego i stale wysoka'stopa bezrobocia [9]. '

Typowy problem’ zZwigzany z kohabitacjg jest tak| e kazdy lider chee realizowad wlaan
pohtyk@ po-to zeby wygrat: kolejne: wybory. Podczas gdy, liderzy tego. samego Spektrum
pohtycznego ‘wykonujac wiladzg jednoczeénie, pomagajg sobie nawzajem w podejmowaniu
decyzji, kohabitacja moze prowadzi¢ do spadku autorytetu narodowego i_spowodowact
po;aW|en|e sie poczucia braku bezpleczenstwa w kraju; -

“Teoria kohabitacji-nie jest ograniczona tylko do systemu Francu ale W nie W|elu krajach
z konstytucyjnym| ‘strukturami moze zaistniec? [1]. -

‘W wielu miodych demokracjach Europy Wschodmej funkclonUJq instytucje podobne do
francuskiej kohabitacji. Aczkolwiek, jezeli wybory prezydenckie: | parlamentame odbywajq
sne w tym samym czasie, kohabntaqa jest mniej widoczna. -

Wspoipraca rzadu i glowy panstwa w okresie transformacji -

W polskim systemie politycznym z;aw13ko kohabitacji wystepowalo kllkakrotnle od 1989r. -

"W “okresie tymobowigzywaly " trzy ‘ustawy - zasadnicze - odmiennie precyzujace rolg
i znaczenie glowy panstwa: konstytucja PRL z1952r., znowelizowana w 1989r., “mata
konstytucja™ obowiazujaca w latach 1992-97 iobecna ustawa zasadnicza, ktora ‘weszla
W zycie' W dniu_17..pazdziernika- 1997.r- .Zadna- znich. nie- dawata: prezydentowi takich
uprawnien jak konstytuc;a v Repubhkt Francuskiej. Polska "cohabitation” migdzy rzadem
a prezydentem bierze sie stad, Ze do; konstytucyjnego ustroju panstwa wpisano instytucje
prezydenta wybieranego w. wyborach powszechnych i bezposrednich,

-QOd lipca 1989 r. do grudnia 1990 r. prezydent Wo;mech Jaruzelski musial wspoipracowat z
Tadeuszem Mazowieckim z ,Solidamosci”. Mozna bylo sie spodziewat, ze deZIe ogranicza¢
dziatania’ premlera reformu;apego kraj, a tymczasem wspoipraca uktadala sie- bezprobfemowo
Jaruzelski nie wykorzystywat jednak swoich prerogatyw by, ograniczat. prZedSlQWZlQCIa rzadu.
Kiedy.27.grudnia 1989 r. Sejm przyjat najwaznigjsze ustawy sk&adajqce sie-na zalozenia ,planu
Balcerowicza', zatwierdzone przez Senat, prezydent ziozyt na nich swéj podpis by.od 1 stycznia
1990r.: mogia sie: rozpoczqc polska  transformacja: z gospadarki . nakazowo-rozdzielczej do
wolnorynkowej. Probleméw nie nastreczyt tez pakiet tzw. ustaw policyjnych; uchwalonych przez
Sejm . w- 1990 r;; ' ktore " przeksztalcaly “Milicje “Obywatelska w Policje, aw migjsce Stuzby
Bezpleczenstwa utworzyiy Urzqd Ochrony Panstwa. Prezydent podpisat teZ zmiany w konstytucp
PRL, dzieki" ktorympowrocono ‘do nazwy ""Rzeczpospolita ' Polska", “okreslajac ja mianem
"demokratycznego panstwa prawa,’ urzeczyW|stnlajqcego zasady spraWIedhwosm spo}ecznej

......

0 soclallzmle i gospodarce planowej [6]

2 Finska. konstytuc;a z,2000 r. ograniczyla: w}adze prezydenta poprzez: przekazanie: Uprawnienia
wyboru premlera parIamentown Kohabntaqa pojawia sie czesto odkad w systemie fiiskim wystepujg -
silne partie i nie ma zbytniego rozréznienia pomiedzy lewa i prawa strong oraz kadencje parlamentu
(4 1ata) sg krotsze niz prezydenckie (6 lat). Prezydent powinien pozostaé bezpartyjnym | prezydenm
zwykle rezygnujg z czionkostwa podczas sprawowaniaurzedu R
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. Prezydent Lech Watesa wspoipracowat z premierem Waldemarem Pawlakiem; a potem
z koalicjg IewicowaéSojuszu Lewicy Demokratycznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego pod
rzadami Jézefa“ [eksego.%‘jWa#gsa .-dazyt::do : maksymalnego  wzmochienia. oSrodka
prezydenckiego' (np:",falandyzacja’ prawa, czyli takie interpretowanie prawa, by zwigkszy¢
kompetencie . prezydenta).Narastajacy - kontlikt-*z «prezydentem:: charakteryzowat - takze
wezesniejszy okres premierostwa Jana Olszewskiego z Porozumienia Centrum [11]. -
Jako * prezydent,© Lech = Walgsa'* byt -niechetny « silnym - ugrupowaniom : i chciat ustroju

z dominujacg pozycjq prezydenta. "Mata konstytucja" przewidywata tzw. resorty. prezydenckie:
obrony, spraw wewnetrznych:i spraw. zagranicznych, Frzy"ktérych obsadzie nalezato zasiggat
opinii prezydenta. Trwaly spory, czy ptez{dent ‘moze tylko opiniowa¢ kandydatury, czy wrecz ma
prawo obsadzania tych resortow swoimi ludzmi. Polem starcia prezydenta Walesy z powotanym

- w1993 r>rzadem . SLD-PSL staty- Siij sprawy obronnoSci. D‘z‘ialania"»WaiQSJ;; kiory cheiat wyjsé
daleko poza to, co dawata mu "mata konstytucja", staly sie przedmiotem badari sejmowej komisji
obrony narodowej. Prezydent odszed! z urzedu w gruaniu 1995 r. [6]. - -t e
"W 1995 . prezydentem zostat Aleksander Kwasniewski z SLD.:Po wyborach w.1997 r.
i po-uchwaleniu obecnie ‘obowigzujacej Konstytucji, to-Aleksander. Kwasniewski. w latach
1997-2001 mUsial.wspé%Frac_owac z premierem Jerzym:Buzkiem z koalicji Akcja Wyborcza
.Solidarnoé¢’—' Unia Wolno$ci.: Kwasniewski, w- przeciwienstwie 'do swojego: poprzednika,
wykazat wiele dobrej woli we wspdipracy z szefem rzadu z bpo%{ycjl, zrazajac tym czgsto do
siebie przedstawicieli wiasnej opcjl politycznej. Prezydent wiedzial,. ze nie zapewni sobie
reelekeji . wylacznie , w oparciu o glosy .zwolennikow , jednej - partii.;’ Okres " kohabitacji
prezydenta z rzadem w latach 19972001 nie byt wigc czasem ostrych star¢ z tego powodu,
ze po:obu_stronach przewazata” wola. poszanowania uzyskanych  w. panstwie. pozycji
ustrojowych. . Z-kolei, nastepujgca .po .tym" okresie ,szorstka przyjazi" ‘premiergd .Leszka
Millera z Aleksandrem Kwasniewskim, wywodzacych sie z tego samego ugrupowani, stala
sie. symbolemostrych.'sporow ‘na linii. rzad-prezydent. Kiedy .jednak. chodzito ‘o kwestie
wazne dla’ ustroju: paristwa, i rozwigzanie palacych problemow spotecznych;,o zgode bylo
do$¢ fatwo. Prezydent podpisat. ustawe. upowazniajacq do ratyfikacji-konkordatu,. podpisat
nowelizacjg -Ustawy .0 wyborach gminnych,. powiatowych . i wojewodzkich. Nie -skorzystat
z prawa. weta, ani.w. 1998 r., przy ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ani.
przy - ustawie. o rentach i emeryturach.-W 2001.r.; kiedy od. roku trwata. druga kadencja.
prezydentury. Kwasniewskiego, . wiadze znoéw objela koalicja: SLD-PSL.:Koniec kohabitacji,.
czyli. powrot. rzadow SLD-PSL; nie oznaczat *miodowych Iat’.. Stosunki: miedzy . rzadem
a prezydentem bywaly trudne [11].00 - - T s
Zrodla konfliktu miedzy prezydentem a premierem !l Dng o e gl
Niespodziewany. wynik przyspieszonych wyborow w 2007.r,, odsuniecie od.wladzy. PiS i
wygrana PO, zakonczyly:dwa;lata :harmonii miedzy dwiema. najwazniejszymi osobami w.
anstwie, kiedy wladze wspdinie sprawowali bracia Kaczynscy. Za rzadow PiS-u rola-Lecha.
(aczynskiego: wydawata 'si¢ istotniejsza .niz.:.rzeczywista :rola ‘' prezydenta:-w ‘naszym.
systemie, poniewaz. dzialania. prezydenta . - jako :'reprezentanta .pewnego programu’: -:

zbieb?a#y sie .z politykg PiS-u i jego brata - premiera. =" fui 0 o i i an
. Kiedy doszlo dokohabitacjl. prezydenta .i- premiera’ wywodzgcych: sig-z :przeciwnych.
obozow politycznych, Lech Kac\x}mski stara sig podkreslac swojg sile, zwlaszcza na‘jednym
polu--w polityce zagranicznej. Wydaje sig,: ze jednym z gtownych Zrodet konfliktow:na linii
rzad-prezydent: jest : obecne " uregulowanie - konstytucyjne: * kontrast miedzy : skromnymi:
uprawnieniami.prezydenta a-jego :silnym" mandatem(wybér.w glosowaniu. powszechnym).
Prezydent nie chee petnic wylgcznie funkcji reprezentacyjnej.+ 2, T LT
+Chociaz:zrodlem:najwigkszych napie¢ pomiedzy dwoma'oérodkami wtadzy jest polityka
zagraniczna.- W sprawach krajowych politycy PO zarzucajg Lechowi Kaczyfskiemu, ze broni
racji tylko jednej opcji politycznej i nie mozna nawigza¢ z nim dialogu. Prezydent twierdzi; ze
rzad nie ma konkretnych rozwigzan, poza tym PO to partia bogatszej cze$ci spoleczenstwa.
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‘reZaczelosie od blyskawicznej desygnacii; potem_ byt konflikt o ambasadorow. (odmowa
‘prezydenta - podpisania: niektorych . nominacii), .. generatow : LLeCh:if‘ Kaczynski =:odrzucit
-wiekszo$¢ kandydatur przedstawionych przez MON),-Rada Gabinetowa w sprawie stuzby
.zdrowia, wojna:o -Traktat Lizboniski: (prezydent dlugo nie: mogt sig. zdecydowat na:to, co
-robi¢ w sprawie: Traktatu;Lizboriskiego, ktorego ksztatt osobiscie negocjowal), prezydencka

polityka - wschodnia: (zwlaszcza ~,wzgl$dem -Rosji),* samodzielna :polityka . prezydencka w
- sprawie: Gruzji (prezydent.wystat do:Tbilisi- bez porozumienia:z rzadem swoich: ludzi i po
ustaleniach z prezydentem Litwy zaplanowat wiasng misjg), czy ustawa medialna [5]. -

. -Premier.: Donald - Tusk: . twierdzi;/. ze - “trzeba . rozpoczaé . debate. konstytucyjng
i-przedyskutowac, .kto -ma’ mie¢ - wiecej ‘wiadzy :prezydent czy. premier”. Premier chce, by
koalicja, opozycja i prezydent wspélnie:zaczeli sig.zastanawiac nad zmiang konstytucji, bo
obecny podziat kompetencji miedzy szefem rzadu a glowa panstwa jest niejasny.[12].-

-~ Powstaje jednak pytanie co w obecnej konstytucjl jest niejasne? .. ...

" Polski. system polityczny -w..odroznieniu .od :sKstemu s francuskie o;éest ~systemem
'parlamentarnogabinetowym,‘ Zgodnie .z art. 146 pkt- 1 Konstytucji. RP.. Rada- Ministrow
prowadzi  polityke wewnetrzng I zagraniczng. pafistwa, a wigc faktycznie rzadzi. Z kolei,
prezydent reprezentuje panstwo w.stosunkach zewnetrznych, ale art. 133 pkt 3 precyzuje,
ze w.tym wzgledzie prezydent musi wspdldziatat'z szefem rzadu'i wtasciwym ministrem.
Obowigzek wspéldzialania Konstytucja naktada przede wszystkim na’prezydenta, a nie na
premiera, “Tam, 'gdzie rozkiad ,funkca(i‘%est, nie; do’ konca' oczywisty, rzad; cieszy sie
domniemaniem kompetencji (art. 146 pkt 2) [3]. oo e o T

/. Ze strony premiera padajg zapewnienia, ze jest gotow wspolpracowa¢ z prezydentem ,w
kazdej  istotngj 'dziedzinie” oraz,” ze ministrowle jego rzadu i on ‘wykazujg ‘"maksymalng
clerpliwo$é i wyrozumialos¢ wobec niektorych nietaktow ze strony Kancelarii Prezydenta” Y13]. '
~."Zdaniem bylego’ prezydenta’Aleksandra Kwasniewskiego' kohabitacja jest obowiazkiem
madrych politykow. Kazda madra rada jest tutaj do rzeczy, a kazda gtupia rada powinna by¢
odrzucona, Kwasniewski zauwazyl, ze prezydent "ma bardzo'precyzyjnie okre$lone swoje
‘prerogatywy, ktére 53 o tyle trudne w egzekwowaniu, bo nie dysponuje aparatem (...). Rzad
ma “tysigce ludzi,’ ma ministérstwa. Prezydent jest wiasciwie -samotnie, " jednoosobowo
cdpowiedziainy . za wszystkie sprawy.--Wiec ‘on: sie' nie_tyle ‘rozpycha, prezydent musi
wypelnia¢" swoje obowiazki. Nie’ moze reprézentowa¢ panstwa polskiego-(...) nie majac
informacii ze strony-rzadu®. Lech Kaczynski-wspélnie’z Donaldem Tuskiem powinni wiec
stworzy¢ “system przekazywania informacji na tyle bliski i praktyczny, Zeby to dziatalo" [4).
.+ "Jednymz ‘ostatnich: przykladow braku "kohabitacji jest kwestia: uczestnictwa" Polski w
szczycie Unii Europejskiej pO,SWIQlSOD)/m Gruzji. Na szczyt pojechali obaj politycy, a kazdy z
nich ma inne zdanie na to, jak Unia powinna‘zareagowac: na rosyjska agresje w Gruzji.
Prezydent uwaza, ze nalezy oblozy¢ Rosje sankcjami gospodarczymi: Rzad zas twierdzi, ze
az tak’daleko  nie: nalezy. si¢- posuwac. :Niejasne - bylo kto: ma :przewodniczy¢ polskiej
‘delegaciji w.Brukseli. Prezydent: uwaza, Ze:to on powinien by¢ szefem delegacji,* bo .tak
wynika -z “protokotu : dyplomatycznego.: Z. kolei, rzad- chce, aby delegacji- przewodniczy!

remier,.bo- to on<byt ‘inicjatorem zwotania : nadzwyczajnego :'szczytu  UE. Wedfug

Wicemarszatka Sejmu Jerzego Szmajdzinskiego z SLD Polska daje sygnat catemu $wiata,
ze'jej wtadze prowadzg dwie polityki-zagraniczne (,dwuwladza' w Polsce).: - - :

o Podsumowanie. o v e s g o e : :
= Zjawisko “kohabitacji”, powstaje w przypadku dualizmu wiadzy wykonawczej, niezaleznie
wybranego. pre;qunta :i premiera, ktory musi zosta¢  zaakceptowany,:zaréwno- przez
prezydenta, jak i legislatywe. Badacze wskazuja, ze kohabitacja moze ograniczac stagnacie
wrozbitych wigkszoScr", ktéra moze czesto pojawiac sig w systemach prezydenckich. -
- W Polsce wspolpraca rzadu.i glowy panstwa wywodzacych sie z przeciwstawnych' obozow
nieraz ukladata sie lepigj niz wiedy, gdy wywodzili sig z tych samych ugrupowan: To wynik, nie tyle
specyfiki polskich rozwiazari prawnych, ile sity osobowosci i ambicji politykow. N\igdy?‘ednak nie -

‘dochodzito do tak gwaltownych konfiiktow nalinii prezydent-premier jak obecnie T11]. .+ -
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Stosunkl mledzy prezydentem a premlerem toczq sro od koriffiktu ‘da; konfliktu, Obie
strony podkreslaja swoje dobre inténcje‘i gotowosé wspdlpracy, nie wychodza: Jednak poza
deklaracje. O ‘tym, jak zle postrzegane sg relacie miedzy. prezydentem i premierem,

e $wiadczg badania opinii publlcznej Wiekszosé Polakow badanych w grudniu 2007 przez

TNS OBOP (59%) stosunki | wspoidziatanie prezydenta i- premrera ocema Jako Zle. Tylko
jedna czwarta (23%).ocenia je jako dobre [7].

-+ Dotychczas . dobra praktyka .bylo, Ze prezydent starat. sie. zachowywac neutra!nosc w
odnreS|en|u do  innych -~ ugrupowan: obecnych ‘W padamencre Jak- wynika ..z sondazu
"Rzeczpospolite]', przeprowadzonego przez GK Poloma az-polowa’ Polakow W sporach miedzy
szefem rzadu a prezydentem przyznaje racjg premierowi. To prezydent musi wigc zadbat o fo, by
jego dziatania byly lepiej postrzegane przez spoleczenstwo byta tendencja sie nie pog!ebrara [2]

Obecny prezydent -ma. w czym . wybieraé. Oboquzurqca konstytucja:.daje mu" prawo
wetoWama ‘Ustaw; reprezentowania parstwa na zewnairz; ale bez mozliwoéci podejmowania
jakichkolwiek zoboquzan np. finansowych; paktdw mig zynarodowych czy wysfania wojsk. Jest
tez zwierzchnikiem sit zbrojnych, wydaje akty urzedowe, ktore wymagaja podpisu premiera. :. '

W- sprawie prowadzenia; polityki zagranicznej konstytucja nie pozostawia . zrudzen
prezydent musi wspotdziala¢ z premierem i ministrem spraw zagranicznych, Wi dalszym
ciggu -nalezy sie-jednak spodziewa¢: problemow -we wspoipracy -prezydenta: i rzadu' w
obszarach polityki gospodarczej i-spotecznej..Pomystom premiera prezydent zawsze moze
zarzucic, ze sg zbyt:,fiberalne”. Przede wszystkim-jednak, konflikty .beda:nastgpowaé w
dziedzinie -; polityki -zagranicznej, - ktora : ostatnio stata.:si¢ - obszarem szczegblnego
zaangazowania - Lecha Kaczynskrego To.moze: okazat: sig* narbardzre; -szkodliwe;: bo
prZynajmniej za granica najwazniejsi polscy politycy powinni méwié: Jjednym glosem:: Zatem;
koniecznym warunkiem normalnego funkcjonowania Polski na arenie mrc—;-dzynarodowej Jest
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