the 214 century.The essential message of 'Sustainable Development' was already ex-
pressed in the so-called 'Brundtiand-Report' from 1987:Sustainable Development "meets
the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs." This principle guidance was overtaken by Principle 3 of the Rio-Declaration with
the following demand: "The right of development has to be realized in a way that the needs of to-
day's and future generations to development and environment will be fulfilled justly."

3.5 The urgency of intercultural and inter-professional cooperation

Considering that most tasks in Social Work are so complex (theoretically and practically) that
they can only be solved by interdisciplinary or inter-professional co-operation, and that most sci-
ences and professions (e. g. technicians, economists, lawyers, architects, et al.) are more orien-
tated towards the concept of Sustainable Development than to Human Rights as Social Work, it
seems necessary to combine the anthropologically emphasized concept of Human-Rights-
Orientation with the future-orientated ecological, social and economical dimensions of the Agenda
21. The connection between these two concepts to the principal guidance of ‘Human-Rights-
orientated Sustainable Development’ (Walz 2000) can be seen as a scientific basis for interdisci-
plinary and inter-professional cooperation in a global, local and ‘glo-cal” scale.
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PROCESY INTEGRACYJNE W RAMACH WSPOLNOTY NIEPODLEGLYCH PANSTW

Katarzyna Czerewacz
Politechnika Biatostocka, Biatystok, Polska

1. Uwagi wstepne

Procesy integracji regionalnej stanowig wazny element polityki gospodarczej pafstw we
wspolczesne] gospodarce Swiatowej. W przypadku krajéw silnych gospodarczo czesto
stanowig one element rozszerzania zakresu swoich wplywdéw gospodarczych i politycznych
w regionie. Kraje stabsze poszukujg w ich ramach drogi ekonomicznego rozwoju, bezpiec-
zenstwa gospodarczego i politycznego.

Po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich nowopowstale paristwa
musiaty dokona¢ nowego okreslenia swojej roli i miejsca w gospodarce $wiatowej, wyznaczy¢
kierunki ekonomicznego rozwoju oraz okresli¢ zakres prowadzonej zagraniczne] polityki eko-
nomicznej. Proba rozwigzania tej trudnej sytuacji, a jednoczesnie stworzenia nowego systemu
odniesienn byla inicjatywa powotania na obszarze poradzieckim Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw. Waznym czynnikiem generujgcym konieczno$¢ wspétpracy w regionie sg silne
zaleznosci i powigzania infrastrukturalne oraz che¢ zapewnienia bezpieczeristwa w regionie.
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W ostatnich 15 latach (po rozpadzie ZSRR) polityka wielu nowopowstalych krajéw kon-
centruje sie na probie utrzymania wzglednej rownowagi w relacjach z trzema mocarstwami:
Rosja Chinami i USA probujacymi uzyskac jak najwigksze wplywy w tym regionie. Wiek-
szo$¢ bytych republik ZSRR charakteryzuje sig znacznym stopniem komplementamosci z
Federacjg Rosyjska. Wyksztalcone za czasow ZSRR powigzania gospodarcze sg trudne do
zastapienia tym bardziej, ze nowopowstajgce regionalne ugrupowania integracyjne
inicjowane prze Rosje intensyfikujgten rodzaj powigzan.

2. Zakres icharakter proceséw integracyjnych w ramach WNP

Najwiekszym, funkcjonujgcym na obszarze bylego ZSRR, ugrupowaniem integracyjnym
jest zwigzek gospodarczo - polityczno - wojskowy, Wspdlnota Niepodlegtych Panstw przez
dluzszy czas zrzeszajgca 12, a od 2005 roku 11 krajow. Geneza tego ugrupowania jest bezpos-
rednio zwigzana z rozpadem ZSRR, ogtoszeniem przez poszczegdlne republiki suwerennosci a
nastepnie niepodlegtosci. W wyniku tych dziatan 8 grudnia 1991 roku, glowy trzech panstw,
Rosji, Ukrainy i Biatorusi podpisaly umowe o rozpadzie ZSRR i utworzeniu WNP. Przywodcy
kolejnych 8 bytych republik przystapili do uktadu 21 grudnia 1991 roku w Atma Acie, natomiast
Gruzja 22 pazdziernika 1993 roku. Ponadto w sferze polityczno - wojskowej 15 maja 1992 roku
w Taszkiencie podpisano Uktad o bezpieczenstwie zbiorowym, zobowigzujacy panstwa cziton-
kowskie do natychmiastowej pomocy w pizypadku zagrozenia jednego z nich.

WNP ma charakter otwarty i kazdy zainteresowany cztonkostwem kraj moze do niego
przystapiC przyjmujac jedynie zawarte w nim cele i zasady wspotpracy. Pod wzgledem
formy jest organizacjg bez $cisle okreslonych ram organizacyjnych, ktéra ze wzgledu na
liczbe wydanych aktow prawnych czy powolanych struktur, moze wydawac sie
skomplikowana. Statut uchwalono dopiero 22 stycznia 1993 roku, a struktury zaczeto
powolywac do zycia juz od chwili powstania. Na pierwszym spotkaniu szeféw panstw czton-
kowskich Wspélnoty powotano dwa najwazniejsze organy WNP: Rade Szeféw Panstw i
Rade Szefow Rzaddéw. Nastepnie zaczela swojg dziatalno$¢ Rada Bezpieczenstwa
Zbiorowego (T. Los-Nowak 2004, s.231). Najwazniejszymi organami koordynujgcymi sa:
Zgromadzenie Miedzyparlamentarne, Rada Ministrow Spraw Zagranicznych, Rada Minis-
trow Obrony, Komitet Koordynacyjno-Konsultatywny wraz z sekretariatem, trybunat Gospo-
darczy, Rada Celha, Komisja do spraw Praw Czlowieka, Rada Elektroenergetyczna. We
wrzesniu 1994 roku powolano kolejny twor organizacyjny Miedzypanstwowy Komitet Go-
spodarczy, w ktérym gtos dominujacy miata Rosja, a podejmowane decyzje wymagajace
80%, musialy byC podejmowane przy wspotdziataniu wszystkich panstw cztonkowskich.
Problemem jest fakt, ze brakowalo i brakuje temu komitetowi funkcji kontrolnych (E.
Cziomer, L. Zyblikiewicz 2006, s.381-386) i koordynujgcych umozliwiajgcych wywigzywanie
sie cztonkow WNP z przyjetych na siebie zobowigzan(T. Los-Nowak 2004, s.226).

Wszystkie spotkania przywodcow panstw majg charakter fasadowy. Prym w pode-
jmowaniu decyzji wiedzie Rosja, ktoéra dgzy do integracji i wspotpracy polityczno-militarnej, a
unikata przez diuzszy czas jakichkolwiek dziatan w sferze gospodarczo-finansowej. Na ob-
szarze WNP wyklarowat sie system rzadow prezydenckich o bardzo silnej pozycji prezy-
denta w stosunku do innych organéw panstwowych. W praktyce oznaczalo to
wprowadzenie autorytatywnych rzadéw sprawowanych przez waskie kregi obywateli.

Najwieksze znaczenie dla dziatalnosci WNP miaty dwa dokumenty regulujgce materie
bezpieczenstwa oraz wspotpracy gospodarczej. Pierwszym z nich byt uktad o bezpiec-
zenstwie zbiorowym z 15.05.1992 podpisany w Taszkiencie, a drugim porozumienie o ut-
worzeniu Unii Gospodarczej- 24.09.1993 podpisane w Moskwie, poprzedzajgce porozumie-
nie o powstaniu strefy rublowej. Pierwszy uktad obejmowal 6 panstw sygnatariuszy. Zawarty
zostat na czas 5 lat i stanowit m.in., ze napas¢ zbrojna na jednego z uczestnikow uktadu jest
rdwnoznaczna z napascig na wszystkich uczestnikéw i spotka sie z okre$lonym przeci-
wdziataniem, nie wykluczajgc pomocy wojskowej oraz uzycia sit zbrojnych. Realizacji tych
zalozen miata teoretycznie pilnowa¢ powotana specjalnie Rada do spraw Bezpieczenstwa
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Zbiorowego. W praktyce, gtéwnym gwarantem byly stacjonujgce na obszarze WNP wojska
rosyjskie. Porozumienie z 24 paZdziernika zakladato stopniowg i czasochtonng integracje
gospodarczg panstw WNP(E.Cziomer, L.Zyblikiewicz 2006, s.381-386).

Cele statutowe WNP to: ,realizacja wspotpracy w sferze politycznej, ekonomicznej, eko-
logicznej, humanitarnej i kulturalnej i in.; wielostronny i zréwnowazony rozwdj ekonomiczny i
spoteczny rozwdj panstw czionkowskich w ramach wspdlnej przestrzeni ekonomicznej,
kooperacja miedzy panstwami i integracja; zapewnienie praw cztowieka i podstawowych
zgodnie z ogo6lnymi uznanymi zasadami i nhormami prawa miedzynarodowego i dokumen-
tami OBWE; wspdipraca miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia pokoju i
bezpieczefistwa miedzynarodowego; przyjecie efektywnych $rodkéw w celu zmniejszenia
zbrojen [...] likwidacji jgdrowych i innych rodzajéw broni masowego razenia, osiggniecie
powszechnego i petnego rozbrojenia; wzajemna pomoc prawna i wspdtpraca w innych sfer-
ach stosunkow prawnych; pokojowe rozwigzywania sporéw i konfliktdw miedzy pafstwami
Wspdinoty"(Umowa ustanawiajgca powstanie Wspolnoty Niepodleglych Paistw, 1991).

Dziatalnos¢ panstw czlonkowskich oparta jest na: ,zapewnieniu praw i podstawowych
wolnosci cziowieka; koordynaciji polityki zagranicznej; wspGtpracy w tworzeniu i rozwoju wspdine;
przestrzeni ekonomicznej, rynku europejskiego i euroazjatyckiego, polityki celnej; wspotpracy w
zakresie rozwoju systemu transportu, tacznosci; ochronie zdrowia i Srodowiska naturalnego;
wspdlnym uzgadnianiu priorytetow polityki spotecznej i migracyjnej; wspdlnej walce ze zor-
ganizowang przestepczoscia wspotpracy w sferze polityki obronnej i ochrony granic zewne-
trznych" (.Umowa ustanawiajgca powstanie Wspolnoty Niepodleglych Parstw, 1991).

Cztonkostwo we Wspolnocie uregulowat statut w 1993 roku, ktéry wyrdznit panstwa zatozy-
cielskie- te, ktére do momentu przyjecia Statutu podpisaly i ratyfikowaty Porozumienie biatowies-
kie oraz Protokét do porozumienia, panstwa cztonkowskie- te, ktére w ciggu roku przyjely na
siebie zobowigzania wynikajace ze Statutu, oraz cztonkéw stowarzyszonych w WNP.

Obszar gospodarczy dziatalnosci WNP zostat uznany w 2000r. za fundament i priorytet
w dziatalnosci organizacji. Budowe obszaru gospodarczego zamierzono osiggaé stopniowo, na
poczatku tworzac strefe wolnego handlu i unie celng. Czionkowie Wspéinoty dziatajg w tej
plaszczyZznie na podstawie dwustronnych porozumie o wolnym handlu. Dzieki temu na ob-
szarze WNP doszlo do powstania mnigjszych, bardziej efektywnych gospodarczo ugrupowan
integracyjnych, w ramach ktdrych integracja ekonomiczna ma dynamiczny przebieg. Najwaznie-
jsza w tym zakresie inicjatywajest Euroazjatycka Wspoinota Gospodarcza integrujgca obecnie:
Rosje, Kazachstan, Biatoru$, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan. EAWG postawito sobie za cel
nie tylko stworzenie strefy wolnego handlu i unii celnej ale réwniez doprowadzenie do powstania
wspdlnej przestrzeni ekonomicznej ze swobodami wspdlnego rynku.

Od chwili powotania do zycia WNP paristwa cztonkowskie uznaly, za cel priorytetowy
zachowanie wspoinej przestrzeni wojskowo-strategicznej oraz wspélnego dowodztwa. Po
sformalizowaniu tych zatozen podpisano 15 maja 1992 roku Uklad o bezpieczerstwie
zbhiorowym tzw. Traktat Taszkiencki. Zasadniczym problem byta tu jednak rozhieznos¢ w
postrzeganiu sposobow wspotpracy. Rosja pragneta dla siebie pozycji wyraznego lidera
podczas gdy pozostale panstwa dazyly do réwnouprawnienia. Wzgledne porozumienie
osiggnieto dopiero w 1999r. W wyniku reform WNP przedtuzono wazno$¢ Traktatu z 1992
r., utworzono nowy organ Komitet Sekretarzy Rad Bezpieczenstwa czionkéw Traktatu, ktory
ma za zadanie koordynowac dziatania panstw przede wszystkim w sferze walki z terroryz-
mem migdzynarodowym. Kolejne spotkanie wiadz panstwowych czionkéw WNP zaowo-
cowato porozumieniem w sprawie utworzenia w Azji Srodkowej sit szybkiego reagowania.
Znaczna cze$¢ cztonkow WNP zdecydowala o zacie$nieniu wspotpracy w sferze walki z
terroryzmem. Wynikiem tego byt przyjety program panstw-cztonKkOw WNP w walce z
miedzynarodowym terroryzmem oraz innymi przejawami ekstremizmu na okres do 2003r..
Zdecydowano takze o rozwoju wspotpracy koordynacji polityki zagranicznej (T. Lo$-Nowak
2004, s. 228-229, 238-242).
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Funkcjonowanie Wspdinoty Niepodlegtych Panstw jest malo efektywne. Gloéwng
przyczyna tego stanu rzeczy jest przede wszystkim niejasnos¢ oraz zbyt duza elastycznos¢
kompetencji poszczegolnych organow i komitetdw. Poza tym, odmienne poglady parnstw
czlonkowskich, sprzeczne interesy oraz ich wola polityczna nie wptywajg konstruktywnie na
rozwoj wspbtpracy. Sytuacji nie poprawiaja brak zasobow i srodkéw finansowych.

Pomimo powotania do zycia wielu organow i podpisania kilkuset dokumentow i porozu-
mien zakres wspdlnych dziatan panstw cztonkowskich jest zdecydowanie niewielki, a wiek-
szo$¢ umow nie zostata ratyfikowana i nie weszta w zycie. Dodatkowym czynnikiem wska-
zujacym na nie najlepsze perspektywy dalszego funkcjonowania tego ugrupowania stata sie
decyzja Turkmenistanu o rezygnaciji ze statego czlonkostwa w WNP, oficjalnie ogtoszona 2b
sierpnia 2005 r. w Kazaniu (Rosja) podczas szczytu gtow panstw Wspoinoty Niepodlegtych
Panstw. Turkmenistan nie bedzie uczestniczyt w pracach i szczytach WNP. Wediug rosy-
jskiego ministra spraw zagranicznych S. tawrowa, uzgodniono, ze Turkmenistan podpisze
odrebng umowe z Komitetem Wykonawczym WNP o wspotpracy w sprawach, ktorymi za-
interesowane sg wszystkie pafnstwa WNP. [L. Pintera, 2005]

Niezaprzeczalny natomiast pozostaje fakt znacznych powigzan handlowych, komplementar-
nosci i powigzan infrastrukturalnych pomiedzy panstwami WNP. Powigzania handlowe pomiedzy
krajami bytego ZSRR sg w wielu wypadkach nie do zastgpienia badz tez wymagatyby dtugolet-
nie] konsekwentnej polityki gospodarczej, ktérej koszty ponosiliby obywatele tych krajow. Mozli-
wosci, dywersyfikacji zagranicznej polityki gospodarczej tych panstw, ktére pojawity sie po roz-
padzie ZSRR w wielu przypadkach byly ziudne. Pomimo uptywu 16 od rozwigzania tego ugru-
powania w przypadku wszystkich panstw WNP udziat wewnatrzregionalnego handlu jest bardzo
wysoki. Faktyczng dywersyfikacje przeprowadzita tylko Federacja Rosyjska cho¢ w przypadku
tego kraju w przeciggu najblizszych kilku lat nastgpig z pewnoscig istotne zmiany wsrod jego
gtdwnych partneréw handlowych. (K. Czerewacz 2006, $.59)

3. Konkluzje

Na poczatku lat dziewieédziesigtych w zblizeniu z zachodem politycy Federacji Rosy-
jskiej dopatrywali sie mozliwosci odzyskania statusu mocarstwa. Skutkiem tej nietrafione;
polityki zagranicznej byto zaniedbywanie uczestnictwa w tworzeniu nowych struktur i uk-
fadow odniesien na obszarze Azji. Dopiero pod koniec lat dziewigcdziesigtych koncepcja
umacniania swojej pozycji w przestrzeni poradzieckiej jako fundamentu budowy swojej mo-
carstwowosci (B. tominski, 1997, s.11), znalazta swdj wymiar w faktycznych dziataniach.
WspoInota Niepodleglych Panstw ze wzgledu na znikome efekty swojej dziatalnoSci nie
spetniata sie jako instrument tego typu polityki. Prawdziwym zalgzkiem polityki wzmacniania
pozycji Rosji w regionie staly sie mniejsze geograficznie inicjatywy, ktdrych zalgzkiem byto
powotanie Unii celnej, Szanghajskiej ,piatki", Wspblnego obszaru gospodarczego.

Polityka integracyjna jako element konkurenciji i poprawy konkurencyjno$ci oraz rozszerzanie
wplywu gospodarczego i politycznego danego kraju wykorzystywanajest przez wiele panstw we
wspétczesnej gospodarce Swiatowej przyktadem moga tu by¢ Stany zjednoczone i Unia Europe-
jska, w przypadku Rosji mozna pokusi¢ sie o podobng opinie. Niemniej Wspdlnota Nie-
podlegtych Panstw z calg pewnos$cig nie stanie sie instrumentem do jej efektywnej realizacji.
Realne efekty przynosza na tym polu takie ugrupowania jak: Euroazjatycka Wspoinota Gospo-
darcza, Szanghajska Organizacja Wspotpracy, Wspolna Przestrzer Gospodarcza.
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EUROPEJSKA WSPOLPRACA TERYTORIALNA JAKO JEDEN Z CELOW
UNIINEJ POLITYKI SPOINOSCI W LATACH 2007 - 2013

Ewa Gifska, Mirostawa Laszuk
Politechnika Biatostocka, Biatystok, Polska

Lata 2007- 2013 to nowy etap w polityce spdjnosci Unii Europejskiej. W okresie tym po-
jawit sie nowy cel okreslany jako ,Europejska wspotpraca terytorialna”. W zwigzku z tym
powstaje szereg watpliwosci co do rozumienia zatozen i kierunkéw realizacji tego celu.
Jedna z préb odpowiedzi na tego typu pytania jest niniejszy artykut, ktérego zamiarem jest
szczegbtowa analiza zalozen wspdtpracy terytorialnej realizowanej w latach 2007 - 2013.

1. Zalozenia polityki sp6jnosci w latach 2007 - 2013

Polityka spojnosci, okreSlana w latach poprzednich jako polityka regionalna, obejmuje
dziatania majace na celu wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spolecznej rozszerzonej
Wspélnoty Europejskiej w celu wsparcia harmonijnego, zréwnowazonego oraz trwalego jej
rozwoju. Dziatania powyzsze sg zgodne z trescig art. 158 Traktatu ustanawiajgcego Wspol-
note Europejska (TWE). Zgodnie z trescig art. 159 TWE dziatania te powinny by¢ wspierane
poprzez $rodki pochodzace przede wszystkim z funduszy strukturalnych, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz innych instrumentéw finansowych. Efektem tych dziatan ma by¢
zmniejszenie dysproporcji gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, ktére powstaja
przede wszystkim w panfistwach i regionach o nizszym poziomie rozwoju.

Na lata 2007 - 2013, zgodnie z trescig art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/20062
okreslone zostaly nastepujace cele polityki spojnosci:

* pierwszy cel - konwergencja - jest on ukierunkowany na przy$pieszenie
konwergenciji najstabiej rozwinietych pafstw cztonkowskich i regionéw. Cel ten
osiggany jest poprzez poprawe warunkéw wzrostu gospodarczego, wzrostu
zatrudnienia poprzez zwiekszenie ilosci i polepszenie jakosci inwestowania w kapi-
tat ludzki i materialny, rozwijanie innowacyjnosci i budowe spoteczeristwa opartego
na wiedzy, zwigkszenie zdolnoSci przystosowawczych do zmian spoteczno eko-

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajace przepisy ogdine do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fun-
duszu Spojnoscii uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31.07.2006 roku).
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