increase rather than decrease the total number who get into the system in the first place. In
other words: "alternatives" become not true alternatives at all, but new programs which
"supplement the existing system or else expand it by attracting new populations.” In this
expanding system of social control, next to the older, exclusive, coercive, authoritarian total
institutions now stand newer inclusive, treatment-oriented, professionally administered,
community-based facilities and normatively oriented, self-help organizations such as Alco-
holics Anonymous [2; 10; 11].
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POMOC HUMANITARNA JAKO INSTRUMENT POLITYKI UNII EUROPEJSKIEJ
W OPARCIU O PRZYKLAD AKCJI POMOCY HUMANITARNEJ W KOLUMBII

J. Prystrom
Politechnika Biatostocka, Biatystok, Polska

1. Wstep

Kazdy dzien niesie ze sobg mndstwo niespodzianek, szczeScia, radosci, pomysinych
nowin, lecz takze tych smutnych informacji, jak np. wiadomos$ci o ludzkich krzywdach
i cierpieniach. Te ostatnie moga by¢ zaréwno wynikiem oddziatywan cztowieka np.
degradacja $rodowiska naturalnego, dziatania wojenne, itp., czy tez klesk zywiotowych,
ktére w ostatnim okresie dos¢ czesto nawiedzaja kule ziemska i mieszkancow jej zakatkdw.
Przyktadem tego moga by¢ sytuacje w Iraku, Kolumbii, czy tez tereny dotkniete tsunami.

Na pomoc ofiarom tych zaj$¢ wychodzi Unia Europejska, realizujgc w ten sposéb poli-
tyke pomocy humanitarne;j.

Celem refratu jest przedstawienie unijnych dziatar ukierunkowanych na akcje niesienia pomocy
humanitarnej oraz efekty tych poczynan. Analizujac rezultaty pomocy humanitarnej oparto sie na
przyktadzie akcji pomocy humanitarnej w nekanej, od okoto 40 lat, wojng domowg Kolumbii.

2. Unijna pomoc humanitarna i ECHO

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 roku zatozono, iz po-
moc humanitarna Wspélnoty miataby obejmowac ,akcje niesienia pomocy, akcje ratunkowe
i dziatania ochronne opierajace sie na zasadach niedyskryminacji, majgce na celu pomoc
ludziom w panstwach trzecich. Pomoc tg zaadresowano do najbardziej bezbronnych
sposrad nich, (...) ofiarom klesk zywiotowych, katastrof wywotanych dziatalnoscig cztowieka,
takichjak wojny i wybuchy walk...”. [1, art. 1]

Unijne akcje pomocy humanitarnej miatyby by¢ prowadzone w okresie czasu, niezbednym
do zaspokojenia potrzeb humanitarnych, mogacych powsta¢ na skutek powyzszych zajs¢ i
sytuacji. Pomoc ta miataby obejmowa¢ roéwniez dziatania ukierunkowane na zapewnienie
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pozadanego stanu gotowos$ci czy tez na zapobieganie wystepowaniu klesk i katastrof.

Za wiodgce cele pomocy humanitarnej uznano takie dziatania, jak: [lbidem, art. 2]

1) ochrona i ratowanie zycia ludzkiego w sytuacjach krytycznych i bezposrednio w
ich nastepstwie oraz podczas klesk zywiotowych;

2) niesienie i udzielanie pomocy oraz wsparcia ludziom narazonym na diugotrwale
kryzysy, bedace w szczeg6lnosci rezultatem star¢ zbrojnych i wojen;

3) finansowanie transportu przedmiotow stuzacych do akcji pomocy humanitarnej;

4) odbudowa i rekonstrukcja infrastruktury oraz sprzetu, stuzgcego do pomocy hu-
manitarnej;

5) reakcje i dziatania zwigzane z migracjg ludnosci (przesiedlefcy, repatrianci i
uchodzZcy), bedaca skutkiem klesk zywiotowych 1 oddziatywan zbrojnych;

6) zapewnienie nalezytego stanu gotowosci w wypadku wystgpienia klesk zy-
wiotowych oraz odpowiedniego systemu ostrzegania i interwencji.

Powyzsze zalozenia i zadania przypisano organowi Unii Europejskiej, ktorym jest Wspoinotowe
Biuro Pomocy Humanitarnej, ECHO (European Community Humanitarian Office). Zostato utwor-
zone 1 marca 1992 roku, a zasadyjego dziatania reguluje Rozporzadzenie Rady (WE) 1257/96 z
dnia 20 czerwca roku 1992 (OJ nr L180), dotyczgce pomocy humanitarnej.

Jako unijny organ zajmujacy sie pomocg humanitarng ECHO jest odpowiedzialne za: [3]

-pomoc humanitarna i zywnosciowg

-mobilizacje dziatari pomocowych i0s6b pracujacych podczas akcji pomocy humanitarnych;

-zapobieganie katastrofom i utrzymanie stanu gotowosci w przypadku ich wystapienia;

-koordynowanie, informowanie, finansowanie pomocy humanitarnej i wszelkie
prawne aspekty z tym zwigzane.

Unijna pomoc humanitarna oraz przeznaczone na ten cel fundusze zostaty podzielone i
przypisane poszczegblnym regionom i dziataniom. Dokladnie, na przyktadzie 2003 roku,
obrazuje to tabela 1.

Tabela 1. Geograficzny rozktad pomocy finansowej w ramach ECHO przwet na rok 2003

Edo- 1Ak, Kaaky, Rk

Roq Afryki 50 700
Wielkie Jeziora 88 000
Afryka Zachodnia 33185
Karaiby, Pacyfik i Ocean Indyjski 1400
Afryka Potudniowa _ . 52 000
—,,Z_EIQJB.SUZlOI\a_I_IV\EdIﬂ’IIa, WP, o108 16%
WNP (Czeczenia, Kaukaz, Tadzykistan,...) X2
Batkany Zachodnie 7660
Tereny Palestyny 38 000
Kraje basenu Morza Srod2|emnego ; 9143
Edo-3 A, bk Arenkatacirda 2419 ~mr~
Azja 116 949 "
Srodkowy Wschod/Afryka Potnocnatrak 97139
%Teryka tacinska Illgl(lﬂl)
CotonosCE rawypedek Kiedd amickonej 2%
AHersonanie . 23196 ~Dh
Pamoc tednicaa elfmu |I01az‘ali)leoe) 4]167%7 To
[ZDTCI]‘]ICZE a.q;r,cma, 0~
%Eq 603D 100%

Zrédo: http.//europa.eu.|nt/comm/echo/pdf_files/stra egy/report/pl2003.pdf, 18.03.2006 .
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Z tabeli 1 wynika, ze w roku 2003 roku najwiekszego wsparcia finansowego w ramach
akcji pomocy humanitarnej udzielono regionom Afryki, Karaibow, Pacyfiku, Azji, Irakowi oraz
Ameryce tacinskiej. Budzet pierwszej grupy wynidst 38% catoSci przygotowanego budzetu,
natomiast grupy drugiej - 37%,

Razem z darami ptynacymi z krajow cztonkowskich Unia Europejska jest najwiekszym
darczyncg pomocy humanitarnej na $Swiecie. Niestety mimo do$¢ wysokich naktadow
finansowych i szczerych checi nie zawsze sg w stanie udzieli¢ niezbednej pomocy
w pojedynke. Warto réwniez dodaé, iz ECHO samo nie prowadzi akcji pomocy
humanitarnej, lecz je realizuje za posrednictwem organizacji, ktérych dziatania finansuje. [5]

Z tego wzgledu czes¢ swoich dziatan pomocowych ECHO tgczy z partnerami, do ktdrych
mozna zaliczy¢ miedzy innymi agendy ONZ (np. UNICEF), Czerwony Krzyz, Czerwony
Potksiezyc oraz organizacje pozarzadowe (NGOs). Liczba tych ostatnich wynosi okoto
dwustu. [lbidem]

Biuro pomocy humanitarnej ECHO przyjeto model finansowania potrzeb humanitarnych
zgodnie z wlasnym podejSciem, opierajacy sie na zasadzie udzielania pomocy ofiarom
kryzysow humanitarnych stosownie do potrzeb.

W 2003 roku ECHO przeznaczylo 64% (347,6 min euro) swojego budzetu na pomoc
obszarom najbardziej potrzebujgcym. Dla pordwnania, w roku 2002 pomocowe wsparcie
finansowe stanowito 49% ogoinego budzetu. Tworzac roczng strategie na rok 2003 ECHO
zwrdcito uwage na koncentrowanie sie na zapomnianych kryzysach, ktore niestety
w niewielkim stopniu interesujg opinie publiczng i innych ofiarodawcéw. Owe zapomniane
zapomniane kryzysy obejmujg Sahare Zachodnig Demokratyczng Republike Kongo,
Myanmar (Birme), Angole, Burundi, Po6tnocng Koreg, Filipiny, Pdihocny Kaukaz (Czec-
zenig), Tajlandie, Ugande i Jemen. [Ibidem]

3. Akcje pomocy humanitarnej w Kolumbii

Kolumbia - kraj doS¢ odlegty, lecz znany, wrecz styngcy z kawy i kokainy. Niewiele natomiast
styszy sie o trwajgcej tam od okolo czterdziestu lat wojnie domowej. Spoteczno$¢ kolumbijska
jest zmuszona zy¢ wsrod stalej przemocy, wokét terroru i star¢ zbrojnych. Ostry konflikt,
rozdzierajacy obywateli Kolumbii jest zakorzeniony w wielkich rdznicach ekonomicznych
dzielacych jej mieszkarcow. Ponad potowa z 40 milionéw Kolumbijczykéw zyje w biedzie, a
jedna piata nie ma pracy. 85% mieszkancow zyje na wsi, uprawiajgc zaledwie 15% ziemi.
Natomiast 1% obszarnikéw posiada prawie 50% gruntdw - do tego - najbardziej urodzajnych. [6]

Ostatnie lata wojny domowej w Kolumbii przyniosty ogromne straty. Liczba uchodzcéw
osiggneta liczbe okoto miliona oséb. Odnotowano okoto 5 000 zbiorowych zabdjstw. Ponad
4 000 Kolumbijczykéw uznano za zaginionych, a prawie 10 000 os6b zostato wzietych jako
zakladnicy. W wielu miastach podkladane byly bomby. Przez dziesie¢ ostatnich lat,
w wyniku ich eksplozji, zgineto okoto 2 000 os6b, w tym 300 to dzieci. [Ibidem]

Obok przerazajgcych danych liczbowych pojawiajg sie kolejne mrozace krew w zytach fakty.
Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodZcow doniost, iz w Kolumbii w walkach partyzanckich biorg
udziat mali chtopcy, rekrutowani sposréd uchodZcow. W tropikalnej puszczy, na terenie
kolumbijskiej prowincji Uraba, od diuzszego czasu tocza sie walki lewicowych grup, zwanych
guerillas oraz prawicowych bojowek. Uczestniczg w nich nielegalnie utworzone oddziaty
paramilitarne, w ktorych sktad wchodzg takze dzieci z przygranicznych terenéw.

Oddziatywania zbrojne powodujg migracje ludnosci  kolumbijskiej. Wigkszo$¢
z uchodZcow osiedla sie na terenach w poblizu granic Kolumbii z Ekwadorem i Panama. To
wiasnie dzieci tych uchodzcow sg rekrutowane do wojska. W zwigzku z tym istnieje obawa,
ze wraz z zaostrzeniem konfliktu, ktérego konica jak na razie nie wida¢, wzrosnie réwniez
liczba dzieci, uczestniczacych w walkach. Warto zaznaczy¢, ze jest to sprzeczne z prawem
miedzynarodowym oraz prawami dziecka. [7]
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Zmuszeni do przesiedlenia Kolumbijczycy oprécz obawy przed zwerbowaniem do
oddziatéw zbrojnych, jak wspomniano réwniez dzieci, bardzo czesto osiadajg w miejscach
niebezpiecznych, gdzie brakuje dostepu do podstawowych wymogow higienicznych, takich
jak czysta woda i odpowiednie warunki sanitarne. Niedobdr zywnosci, niemoznos$é
korzystania z edukacji, Swiadczen zdrowotnych i socjalnych to krotki opis horroru, ktory w
rzeczywistosci kazdego dnia przezywa spotecznos$¢ kolumbijska.

Zgodnie z przedstawiong misja unijnych dziatan ukierunkowanych na pomoc
humanitarng i odpowiednio do zatozen ECHO, Unia Europejska poczyna kroki akcji pomocy
humanitarnej miedzy innymi w Kolumbii.

Od 1994 roku WspoInotowe Biuro Pomocy Humanitarnej przeznaczyto i ofiarowato okoto 100
min euro na pomoc humanitarngw Kolumbii. W swych dziataniach dazy tam przede wszystkim
do lokalnych inicjatyw w celach pokojowych czy tez do reformy administracyjnej i sgdowniczej.
Kolumbia korzysta takze z dziatary ECHO ukierunkowanych na zapewnienie stanu gotowosci na
wypadek wystapienia kleski zywiolowej - wspomniane w Tabeli 1 DIPECHO. [4]

W marcu 2005 roku Komisja Europejska zatwierdzita wysoko$¢ 12 min euro [Ibidem],
przeznaczonych na akcje Wspolnotowego Biura Pomocy Humanitarnej, zaadresowanej do ofiar
konfliktow w Kolumbii. Owe wsparcie finansowe miato stanowi¢ ochrong, pomoc i utatwienie tzw.
L,startu w nowym zyciu" osobom, ktdrym ten konflikt dokuczyt i zaszkodzit najmocniej. Cze$¢ tej
kwoty uwzgledniono na poczynania zwigzane z konsekwencjami migracji ludnosci kolumbijskiej.
Doktadnie pienigdze miatyby trafi¢ do nekanej od kilku dekad Kolumbii oraz Ekwadoru i Wene-
zueli, dokad przybywajg kolumbijscy przesiedlericy. ECHO przeznaczyto tej grupie ludnosci
czes$¢ kwoty z 12 min euro, przypisujac temu trzymiesieczny okres czasu, w ktérym migrujaca
ludnos¢ miataby rozpoczaé swoje nowe zycie na wybranych terenach.

Biorgc pod uwage wysoko$¢ pomocy finansowej ECHO, udzielonej Kolumbii w
przeciggu trzech lat, wyglada to nastepujgco: [lbidem]

-rok 2003-8,2 min euro,
-rok 2004-8,5 min euro,
-rok 2005-12 min euro.

Znaczna czeS¢ tej pomocy zostala przypisana Miedzynarodowemu Czerwonemu
Krzyzowi, jak wczesniej wspomniano, bedgcemu jednym z wielu partneréw Wspélnotowego
Biura Pomocy Humanitarnej.

Osoby dzialajgce podczas akcji pomocy humanitarnej unijnego organu pomocy
humanitarnej oraz jego partnerdw przemieszczajg sie z wioski do wioski, pomagajac
zwlaszcza mieszkancom osad potozonych wysoko w gdrach. Bezplatnie przeprowadzane
sg tam badania, szczepienia oraz szkolenia dotyczace zasad higieny. Wymagajacy pacjenci
objeci sg takze opieka lekarska lekarzy specjalistow, dentystéw i psychologdw. Ci ostatni
pomagajg zaréwno dorostym, jak i dzieciom, zyjacym w ciggtym terrorze, strachu i depresji.
Stany lekowe pacjentéw wynikajg wtasnie z przemocy, ktorej ciggle doswiadczajg oraz z
warunkoéw wydajagcych sie przez wielu ludzi za niemozliwe do zycia.

4. Podsumowanie

Obecna sytuacja w Iraku, Afganistanie, w regionach Afryki, zajScia na terenach
palestynskich, huragan Katrina czy tez omawiany kryzys w Kolumbii to jedne z wielu zajs¢,
ktore powodujg kleski zywiotowe oraz ludzkie cierpienia i krzywdy.

Na przekér temu postanowita wyjS¢ Unia Europejska chcac realizowaé polityke pomocy
humanitarnej. W tym celu powofata organ - Wspolnotowe Biuro Pomocy Humanitarnej, ECHO.

Miliony euro przeznaczane na realizacje zatozerr ECHO oraz zapat i wytrwalo$¢ osdb,
ktore pod kierunkiem tego biura chcg nies¢ pomoc i wspiera¢ potrzebujacych, moglyby wy-
dawac sie czym$ wielkim. Niestety kazdego dnia, kazdej godziny, minuty i sekundy gdzie$
na $wiecie kto$ doswiadcza nowego nieszczescia i cierpienia.
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Nalezy mie¢ nadzieje, ze zawsze znajda sie ludzie i grupy, takie jak ECHO ijego partnerzy
oraz srodki, za pomoca ktérych bedzie mozna zapobiec, choé w najmniejszym stopniu, oddzia-
lywaniom zbrojnym i kleskom zywiotowym oraz ulzy¢ cierpieniom ich ofiar. Trzeba wierzy¢, ze
dazenia, wysitki i naktady finansowe sie optacg i ze w koricu w obranej jako przyktad Kolumbii
zamilkng konflikty zbrojne. Nalezy mie¢ nadzieje, ze dzieci zamiast walczy¢ na polach walki,
beda bawic sie ze swoimi rowiesnikami i zdobywac wiedze oraz ze zanikng choroby, gtod, brud i
ubdstwo, w jakich przyszto zy¢ kolumbijskim przesiedlericom. Powinno sie wierzy¢ i do tego
dazyé, ze kiedys zapanuje dobro, pokéj i szczescie na calym Swiecie.
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BMAHNE TNOBANIM3ALNOHHBIX U UHTEMPALMOHHBIX ®AKTOPOB HA |
TPAHCO®OPMALMIKO COLUVOKYNbTYPHbIX LEHHOCTEW W HALIWOHAJIBHOU
VOEHTUYHOCTU BENOPYCOB

N.I.TutapeHko
Benopycckuii rocyaapcTBEHHbIA YHUBEPCUTET, . MuHcK, Benapych

PaccmatpuBas npoLecc NoCTCOBETCKOro N3MEHEHUs UAEHTUYHOCTH rpaxaaH benapycu,
Mbl UCXOZMM W3 MPU3HAHWUA €r0 HENPEepPbIBHOCTYW, MOCTOSIHHOA AUHAMWUYHOCTMW, HAKOMIEHUS
HOBbIX YepT 3BOJIOLMOHHLIM NMyTeM. [lefo B TOM, 4TO CMEeHa TUNOB COLMOKYNbTYPHON UAEH-
TUYHOCTU HWKOTAA He MPOMCXOAMT B TOYHOM COOTBETCTBUM C MOSNTUYECKAMN W3MEHEHNS-
MU MOCNeAHMEe MOTYT UMETb TOYHble AaTbl, TOFAA kak nepsble - HeT. WAeHTUYHOCTbL He
06peTaeTCs pas 1 HaBCEerja HW YeSI0BEKOM, HU OBOLLECTBOM; «BYayUM XNBOKA, MAEHTUYHOCTb
BCErja ecTb MPOEKT, a He 3aBEPLUEHHbIN pe3ybTart, YTO yKas3blBaeT Ha ee HEeN3BeXHO Bpe-
MeHHbI xapakTep...» [1]. MoaToMy, aHanu3npys COBOKYMHOCTb (DAKTOPOB, NOA BAMSHUEM
KOTOPbIX OCYLLECTBASETCH U3MEHEHUE COBPEMEHHOI 6EN0PYCCKO UAEHTUYHOCTH, Mbl BCE-
rfa JOMKHbI YKasbiBaTb HA TOT BPEMEHHOI OTPEe30K, O KOTOPOM UAET peyb. B JaHHOM KOH-
TekcTe (OKyC Hallero UcCneAoBaTeIbCkOr0 BHUMAHNA HanpaB/ieH Ha 3MoXy NOCTCOBETCKO-
ro passutus benapycu, NoaTomy OT (DaKTOPOB, BbIXOAALMX 33 YKa3aHHbIE pPaMKku, Mbl ab-
cTparMpyemcs, XoTs u 4OMyckaeM, YTO OHM TOXE MOTYT OKa3blBaTb BO3LENCTBNE Ha TPaHC-
thopmaLto 6a30BbIX LIEHHOCTEN W MAEHTUYHOCTH.

B Lenom, MOXHO YCNOBHO pas3fenuTb (hakTopbl, OkasbiBalowye BAMSHWE Ha npolecc
TpaHcopMaLn COLMOKYbTYPHBIX LLEHHOCTEA W HALMOHANbHOW WAEHTUYHOCTM Ha Npo-
cTpaHcTBe benapycu, Ha fBa knacca - BHEWHWe U BHYTpeHHue. K BHEWHWM chakTopam,
npexze BCero, OTHOCATCS N06aNN3aLMOHHbIE NPOLECChl, KOTOpble HEM36eXHO BO3AeicT-
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