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Wprowadzenie

Ukraina staje sie istotnym podmiotem miedzynarodowych stosunkéw globalnych
i regionalnych, a zwtaszcza przysziej struktury bezpieczenstwa europejskiego. Ze wzgledu
na swoje geostrategiczne i geopolityczne polozenie oraz potencjat ekonomiczny znajduje
sie ona w kregu zainteresowan wielu krajow i organizacji miedzynarodowych. Od kilku lat
gléwne kierunki ukrainskiej polityki zagranicznej pozostajg niezmienne, czyli strategiczna
wspotpraca z Unig Europejska Sojuszem Péinocnoatlantyckim oraz Rosja.

Uwarunkowania historyczne, polityczne, ekonomiczne i kulturowe powodujg ze Ukraina
pozostaje w rosyjskiej strefie wplyw6w. Nalezy sie zgodzi¢ z wieloma opiniami, ze gtéwnym
punktem odniesienia wszelkich dziatan w Europie Wschodniej jest Federacja Rosyjska,
a formutowane kierunki polityki wobec Ukrainy stanowig cze$c sktadowa tej polityki. Jak
pokazujg dotychczasowe doswiadczenia, stanowisko Rosji postrzegajace pozostate kraje
WNP, w tym Ukraing, jako wtasng strefe wplywow, nie spotyka sie praktycznie z wyraznym
sprzeciwem krajéw Europy Zachodniej [5, s. 31].

Ewolucja relacji dwustronnych

Proklamowanie niepodleglego panstwa ukraifiskiego w 1991 roku wywotato zaniepoko-
jenie w Rosji. Wiele Srodowisk politycznych obawiato sie negatywnego wplywu utraty
Ukrainy dla gospodarki rosyjskiej oraz mozliwosci stworzenia przez nig centrum opozycji
antyrosyjskiej] w sojuszu z innymi pafnstwami Europy Srodkowej i Wschodniej.

W pierwszych latach po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraine uwidocznity sie prob-
lemy w stosunkach wzajemnych, dotyczgce granicy (spory z Rosjg o Krym, o status portu -
bazy wojennej w Sewastopolu), mniejszosci (mniejszo$¢ rosyjska na wschodzie), a takze
nie zakonczone spory graniczne na Morzu Azowskim iw Cie$ninie Kerczenskiej [7, s.5],

W 1992 roku prezydenci Rosji i Ukrainy zgodzili sie co do réwnego podziatu Floty Czarnomorskiej i
jej czasowego stacjonowaniaw Sewastopolu (cojednak zostato pézniej zanegowane przez obie strony),
aw 1994 roku Rosja oficjalnie potwierdzita gwarancje dla granic Ukrainy i jej suwerennosci. Ostatecznie,
po wieloletnich negocjagach, w 1997 roku premierzy obu paristw podpisal kilkanascie porozumien, na
mocy ktdrych, miedzy innymi, potwierdzono bezwarunkowa suwerennosé Ukrainy nad Sewastopolem i
zagwarantowano Rosji prawo do stacjonowania marynarki wojskowej przez co najmnigj 20 lat. Wiece]
kontrowersji wzbudzit spdr o Ciesning kerczeriska przez ktorg przeplywajg statki z Morza Czarnego na
Morze Azowskie. Rosja twierdzita, ze uzytkowanie wod powinno by¢ wspdlne, natomiast Ukraina
uwazata je za wiasne wody terytorialne. W 2003 roku prezydenci obu paristw podpisali umowe o wspot-
pracy i wykorzystaniu wod Morza Azowskiego i Ciesniny Kerczenskiej [2, s. 134-137].

Ogloszenie Aktu Niepodlegtosci przez Ukraing (1991) zmusito Rosje do zweryfikowania
swoich priorytetdw w polityce zagranicznej i polityce bezpieczefistwa. Dla Ukraificow na-
jwazniejszym celem stato sie utrzymanie niepodlegtego panistwa, natomiast wiadze rosy-
jskie poczatkowo praktycznie nie miaty zadnej koncepcji polityki wobec Ukrainy. Ukraina,
podobnie jak Litwa, totwa i Estonia, przeciwstawita sie zdecydowanie rosyjskiej koncepcji
zwierzchnictwa Moskwy nad bylymi republikami radzieckimi. Wiadze rosyjskie zaczely
postrzega¢ Ukraine jako istotnego partnera w polityce miedzynarodowej [2, s. 57-58].

Pomimo wielu nierozwigzanych problemow, Moskwa byta gotowa do utozenia sto-
sunkéw z Kijowem. W ramach reorientacji polityki zagranicznej wtadze rosyjskie dazyty do
zmniejszenia znaczenia wspotpracy wielostronnej w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych
Panfstw na rzecz umocnienia stosunkdéw bilateralnych.

Wyrazne ocieplenie stosunkoéw dwustronnych nastgpito w 2000 roku, po objeciu funkcji
ministra spraw zagranicznych przez Anatolija Ztenko, ktéry od poczatku stwierdzit, ze
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Ukraina ma dwoch partneréw strategicznych: Federacje Rosyjska i Stany Zjednoczone,
odsuwajac na dalszy plan stosunki z Unig Europejska [11, s. 11].

Wraz z wyborem nowego prezydenta Rosji Wiadimira Putina, nastgpita dalsza poprawa we
wzajemnych relacjach. Rosja zrezygnowata z traktowania WNP jako narzedzia reintegracji i
postawita na stosunki dwustronne. Wspomniana wczesniej umowa bilateralna z 2003 roku o
granicy panstwowej jest formalnym potwierdzeniem suwerennosci Ukrainy przez Rosje [9, s. 22].

Istotnym elementem determinujagcym wzajemne stosunki sg kwestie tranzytu rosyjskiego gazu
przez Ukraine (zalezno$¢ Ukrainy od dostaw rosyjskich surowcdw energetycznych oraz zalezno$¢
Rosji od tranzytu energii przez terytorium ukrainskie). Konflikt wokot tranzytu rosyjskiego gazu i
walka Ukrainy o jej bezpieczenstwo energetyczne byly powodem narastajgcego kryzysu na linii
Moskwa -Ukraina, zagrazajacego stabilnosci oraz niezaleznosci paistwa. W 2005 roku, pomimo
podpisanej wczesniej przez wiadze Rosji i Ukrainy umowy o optatach za tranzyt gazu do 2009 roku
i 0 dostawach gazu na Ukraine, Rosja zazgdata od Ukrainy nowych warunkéw wspotpracy w tej
dziedzinie (pod groZba zablokowania dostaw gazu na Ukraing). Zatem, nastgpito jednostronne
podwyzszenie cen gazu dostarczanego przez Gazprom na Ukraing. W 2006 roku Gazprom zmnie-
jszyt ciSnienie gazu dostarczanego na Ukraine, jednoczesnie ograniczajac dostawy gazu do Eu-
ropy Zachodniej. Ostatecznie, w styczniu 2006 roku doszio do podpisania nowej pigcioletniej
umowy na dostawy gazu rosyjskiego na Ukraing, na mocy ktorej zrezygnowano z barterowych
rozliczen gazowych oraz zerwano trwate zwigzki ceny gazu i ceny tranzytu gazu przez Ukraine. W
zamian jednak, strona ukraifiska musiata zapewnic¢ szeroki dostep do rynku odbiorcow przemys-
lowych dla zwigzanych z Gazpromem spdtek posredniczacych w handlu gazem [6, s. 55-63].

Jak mozna zauwazyé¢, porozumienie to nie gwarantuje w dtuzszej perspektywie catko-
witej niezaleznosci Ukrainy od Rosji. Moze ono mie¢ w przysziosci negatywne skutki
w sferze bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Sytuacja taka nie utatwia rowniez dazen
Ukrainy do integracji ze strukturami unijnymi.

Wspolna Przestrzen Gospodarcza

We wrzesniu 2003 roku Ukraina przystgpita do tworzonej przez Federacje Rosyjska
WspdlInej Przestrzeni Gospodarczej na terytorium Biatorusi, Kazachstanu, Rosji i Ukrainy.
Wspdlna Przestrzen Gospodarcza miata byé odpowiedzig Rosji na rozszerzenie UE na
Wschod i sposobem na silniejsze zwigzanie ze sobg bylych republik radzieckich. Przystapi-
enie Ukrainy do strefy wolnego handlu i unii celnej w ramach WPG miato miedzy innymi
umozliwi¢ tanie dostawy rosyjskiej ropy i gazu, ale z drugiej strony, postawito pod znakiem
zapytania perspektywy integracyjne Ukrainy i Unii Europejskiej (co zreszta bylo podnoszone
od poczatku przez ukrainska opozycje).

Niejednoznaczne jest stanowisko prezydenta Wiktora Juszczenki w sprawie pogtebiania
relacji z Rosjg w ramach Wspdinej Przestrzeni Gospodarczej. Podczas szczytu panstw
WNP w 2005 roku prezydent Ukrainy potwierdzit czeSciowe uczestnictwo Ukrainy w WPG,
ale tylko w takim stopniu, w jakim nie bedzie to przeszkadzato planom integracji z Zacho-
dem oraz sprzeciwit sie idei tworzenia ponadnarodowych organow tej organizacii [6, s. 64].

Wspolnota Niepodlegtych Parstw

WspoInota Niepodleglych Panstw zostata utworzona w grudniu 1991 roku przez 11
bylych republik radzieckich3

Wiasciwie od poczatku istnienia Wspdlnoty nie okreslono jednoznacznie jej statusu,
strategii dziatania, zasad czlonkostwa oraz powotfania ewentualnych organdéw. Wydaje sie,
ze dla Ukrainy ma ona charakter luznego porozumienia miedzyparstwowego, stanowigcego

P Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Kazachstan, Kirgizja, Moldawia, Rosja, Tadzykistan, Turkmeni-
stan, Ukraina, Uzbekistan. W 1993 roku do WNP dotgczyta Gruzja. Wspolnota Niepodlegtych

Panstw, http:/iwww.cis.minsk.by, 11.03.2006.
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platforme wspotpracy bylych republik radzieckich. Natomiast, Rosja zainteresowana jest, nie
tylko wspotpracg gospodarczg ale jak najszerszym zaciesnianiem relacji miedzy panstwami
cztonkowskimi prowadzacymi do petnej integracji [2, s. 149-150].

Rosja, zgodnie z przyjeta doktryng militarng uznaje WNP za regionalng organizacje
bezpieczenstwa. Jednym z celéw Federacji Rosyjskiej jest zbudowanie szerokiego systemu
bezpieczenstwa zhiorowego oraz sojuszu obronnego panstw postradzieckich w ramach
WNP. Zasady systemu bezpieczenistwa zbiorowego okreslono w Uktadzie Taszkienckim
podpisanym w maju 1992 r. Ukraina nie przystgpita do tego Traktatu, ani do uktadu o
wspbinej ochronie granic i innych porozumierh WNP, ktére uwazata za niekorzystne dla sie-
bie, preferujgc wspolprace dwustronng[9, s. 21-22].

W praktyce, dziatalnos¢ WNP koncentruje sie na konsultacjach politycznych oraz nielicznych wspdl-
nych operacjach pokojowych. Rosyjska strategia polityczno-wojskowej integracji w ramach WNP budzi
zastrzezenia ze strony Ukrainy, aczkolwiek Kijow prowadzi polityke tzw. biernego uczestnictwa. Poza
tym, Rosja nie ma wypracowanej koncepcji, ani dtugofalowej strategii wobec WNP.

Pomarariczowa Rewolucja na Ukrainie ujawnita rywalizacie Unii Europejskiej i Rosji
o wptywy na terenie Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw. Rosja oczekuje od UE uznania catej WNP,
traktujgc Ukraine jako czesé tej wspélnoty, za jej naturalng strefe wplywow. Aczkolwiek, w wyniku
trudnosci z dostawami istotnych dla gospodarki Ukrainy surowcdw energetycznych (wysokie ceny
gazu) pojawity sie nawet sugestie o wysnieniu Ukrainy z WNP [3, s. 128].

Podsumowanie

Z badan przeprowadzonych przez |Instytut Spraw Publicznych oraz Kijowski
Miedzynarodowy Instytut Socjologii wynika, ze 31% Ukraifcow jest za integracja z
Panstwem Zwigzkowym Biatorusi i Rosji (opcja wschodnia), a jedynie 15% za integracja z
Unig Europejska (opcja zachodnia), natomiast 23% obywateli ukraifiskich opowiedziato sie
za réwnoczesng integracja z Rosjg i Biatorusig oraz z UE (opcja wielowektorowa) [4].

Opinie Ukraincow podlegaja silnym wahaniom w zaleznosSci od biezacych wydarzen na
scenie politycznej, ale od kilku lat dominuje opcja zwolennikéw integracji ze wschodem,
ktorzy twierdzg ze Rosja lepiej rozumie potrzeby Ukrainy.

Ukraina, z uwagi na swojg wielko$¢, zasoby naturalne i walory geopolityczne moze
pei¢ szczegolng role w ksztattowaniu polityki bezpieczenistwa na obszarze bylego ZSRR.
Punktem wyjScia okreSlenia strategii i wytyczenia kierunkéw w polityce zagranicznej
powinno by¢ jasne okreslenie jej celow.

W dniu 12 lutego 2007 roku prezydent Wiktor Juszczenko, podczas spotkania z szefami
placéwek dyplomatycznych i organizacji miedzynarodowych dziatajacych na Ukrainie, zapewnit, ze
Ukraina bedzie konsekwentnie kontynuowa¢ kurs na integracje europejska i euroatlantycka
Wyrazit takze nadzieje na dobrgwspdtprace z Rosjg miedzy innymi, w ramach ukrairisko-rosyjskiej
komisji miedzypanstwowej. Zapewnit, ze Kijéw uwaza za strategiczne stosunki ze wszystkimi
sgsiadami i pragnie umacnia¢ strategiczne partnerstwo z USA. Podkreslit, ze Ukraina odrzuca
polityke "nieokreslonosci" i bedzie kontynuowaé praktyczny dialog z NATO dla wspdlnego
bezpieczenstwa i wspdlnej stabilnosci. Jednak, wydaje sie, ze ewentualna integracja Ukrainy z
NATO, wplynie na pogorszenie wzajemnych stosunkéw w sferze wojskowo-obronnej oraz w
kwestii stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu.

Co do perspektywy cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej, prezydent potwierdzit europejski
wybor Ukrainy, lecz nie wskazat daty docelowej, twierdzac, ze takie konkretne deklaracje sg
przedwczesne (zwtaszcza na etapie formutowania strategii polityki zagranicznej Ukrainy).

W praktyce jednak, Kijow wciaz pozostaje dla Moskwy najwazniejszym i najpowazniejszym
partnerem wsrod krajow WNP. Wielu komentatoréw sceny politycznej, jak i samych politykéw
podkresla, ze predzej czy pozniej Ukraina stanie sie rzeczywistym partnerem strategicznym Rosji.
Jak okreslit Zbigniew Brzezifiski ,bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium, ale z jej podlegty
Ukraing Rosja automatycznie staje sie mocarstwem" [1].
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Rosja oficjalnie nie neguje prawa Ukrainy do integracji z Unig Europejska ale w praktyce,
wydaje sie, ze ewentualna akcesja Ukrainy do UE (czy nawet integracja gospodarcza) nie jest
zgodna ze strategicznym interesem Federacji Rosyjskiej. Polityka prezydenta Rosji zmierza racze
do stopniowego wigczania Ukrainy w sie¢ powigzan ekonomicznych z Moskwa. Swiadczg o tym
deklaracje Putina o tworzeniu strefy wolnego handlu pomiedzy Rosjg a Ukraing co byloby
szczegllnie korzystne dla Ukrainy. Wydaje sie, ze zgoda na ten projekt ma wymiar polityczny i
zmierza do ostabienia europejskich da”en Ukrainy. W tym sensie mozna powiedzie¢, ze polityka
Putina jest doktadnie przemyslana i ukierunkowana na wzmocnienie rosyjskiej strefy wplywow (re-
integracja obszaru poradzieckiego w ramach WNP). Oferta Rosji staje sie coraz bardziej interesu-
jaca ze wzgledu na rozw6j gospodarczy w Rosji napedzany przede wszystkim wysokimi cenami
surowcOw energetycznych na rynkach Swiatowych oraz euroazjatyckim kierunkiem polityki rosy-
jskiej. Natomiast, Unia Europejska, skupiona na reformie struktur, akcesji nowych cztonkow i spo-
rach wokot Traktatu Konstytucyjnego, nie sklada Ukrainie konkretnych propozycji cztonkostwa, co
nie utwierdza Ukrainy w kursie proeuropejskim. Zblizeniu wzajemnych kontaktow rosyjsko-
ukrainskich towarzyszy réwniez ekspansja rosyjskiego kapitatu na Ukraine.

Niewatpliwie, brak wtasnych surowcdw energetycznych na Ukrainie oraz fiasko plandw dy-
wersyfikacji ich dostaw umozliwia Rosji wywieranie nacisku na Kijow i skutecznie ogranicza
pole manewru w zakresie formutowania polityki zagranicznej.

Niemniej jednak, Prezydent Ukrainy twierdzi, ze niezaleznos¢ Ukrainy od Rosji i przyszia inte-
gracjaz Unigi Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim przyniesie wieksze korzysci dla obu sasiadow.

Wydaje sig, ze problemy polityczne zdominujg dziatania ukraifiskich wtadz w kolejnych
latach. Niestabilnos¢ moze tez wplyng¢ negatywnie na pozycje Ukrainy w dalszych
rozmowach gazowych z partnerem rosyjskim. Konieczno$¢ dostosowania kraju do
wyzszych cen importowanego gazu jest obok reform strukturalnych gtéwnym wyzwaniem
dla przyszlych rzadéw w Kijowie. Chociaz, wedlug niektoérych komentatoréw, kwestie
energetyczne w relacjach rosyjsko - ukrainskich mogg pemni¢ role stabilizujacg we
wzajemnych stosunkach, gdyz ze wzgledu na wzajemng zaleznos¢, jak i kontakty z
partnerami europejskimi, obie strony beda musialy wypracowaé wspolng formute w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego, tacznie z umowa o systemie dostarczania gazu [8].

Ponadto, prognozuje sie, ze istotnym czynnikiem rownowazacym konflikty w dwustronnych
stosunkach gospodarczych, bedzie przystgpienie obu krajow do Swiatowe] Organizacji Handlu
(WTO) oraz postepujgcy wzrost poziomu wzajemnych inwestycji bezposrednich.
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