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ZARYS EWOLUCJI POLITYKI NARODOWEJ»ZSRR I FEDE CJI ROSYJSKIEJ W
LATACH 1917 -1999.: ‘

B y
,Unlwersytet |m.A.Mlcklew102a W, Poznanlu Poznan Rolska:.

Po upadku caratu’ i zwyciestwie - rewolucii’ ‘pazdziemikowej w 1917+ roku, g%ownym
zadamem przed - jakim staneli- bolszewicy -bylo uregulowanie- kivestii- narodowosmowej
Rosja radziécka; a od*1922.roku ZSRR, byt panstwem wielonarodowym, o zrdznicowane
strukturze jezykowej i kulturowej.! Zrozmcowana struktura etniczna anqzku Raleeckrego

oraz towarzyszqcych jej procesach kolomzacyjnych o :
Narody . ZSRR znajdowaly sig na roznym: etaple spo!eczno—ekonomlcznego i kul-
turowego rozwoju; Nalezy pamletaé [0} tym ze’ bolszewmy nie byI| przygotowanl do prze-

! Wedtug oficjalnych danych SplSU z1979 1. liczba narodowosm zam:eszkuncych Zwigzek Rad2|eck| wynosnia
sowyzej 100, a ogélna liczba fudno$ci 262min 085 tys. 0sob. Rosjanie, stanowuokofo 55% populacu W
Narodnoje choziajstwo SSSR w 1983, Staticzeskij jezegodn/k Moskwa 1984 e e g
! Szerzej: L. Bazylow., H/storla Rosji, Warszawa 1983, ... . . . i n
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jecia‘\iadzy. *Nie pos;adah konkretnej koncepcu polltykl narodowoscmwe;, nie. mnlej Jed

nak po zwycnesklm przewrocie natychmiast przystapili do tworzenia jej zrebow.3 -

; Jednym Z giowriych postulatow rewolucyjnych bolszewikéw' dotyczacych kwestu naro-
j"‘dowoscnowej bylo uznanie _prawa ‘do nlepod|egiosc1 i samostanowuema wszystklch
“narodow “Rosji.” Glownym' ‘tekstem " dotyczacym'‘problemu’ ‘narodow i .zawierajacym
“kwintesencie pogladéw: bolszewikow, byla opubllkowana w listopadzie 1917 r.” Deklaracja
*Praw Narodow- ROSjI Stanowita ona fundament przysztej polityki narodowoscwwe] Rosji
Rad2|eck|ej, wyrazony w pozmejszych konstytucyach 4. Zadeklarowano w mej m ln
« a) *-ROWNOSC i suwerennose narodow’ Rosp '
-b) ¢ Prawo narodow Rosp do’ swobodnego samookreslenla az do oderwanla
le i utworzema samodmelnego panstwa( )i
*c) '""Swobodny rozwoj mmejszosm narodowych i grup etnograf cznych zaml-
~ w.eszkumcych terytonum Rosu 5:
B ;Podobnq tres¢ zawieraly rowniez |nne pisma poprzedzajqce Deklarac;e W artykule pt.
" Kwestia narodowa w naszym programie’ zawartym w'lskrze 1903 r.; ‘czytamy miedzy in-

nymi: ,Rosyjscy soqaldemokram( ) wzywajq caly* proletariat: FOSYJSkI do walki z' wszelkim

uciskiem narodowym w. Rosj; wigezaja do swojego Jprogramu nie tylko catkowite rownou-
* prawnienie jQZYkOW ‘narodowosci itd., lecz rowniez’ uznanle prawa kazdego narodu do
_stanomema o0 swoim losie" 8

'0d 'samego’ poczatku bolszewicy traktowali ‘zasade’ samookreslenla instrumentalnie.

_Miata dla nich warto$¢ wytacznie propagandowq Polityka narodowosciowa szybko zostala
“upanstwowiona i “zinstytucjonalizowana: - Proces mstytucjonahzacp kultury  mniejszosci
‘ narodowych w ZSRR polegat przede wszystklm na tworzeniu: systemu panstwowych or-
ganéw do spraw narodowosmowych Od-1917 przy Radzie Komisarzy Ludowych dziatat m
'in.’ specjalny, Ludowy Komisariat do Spraw Narodowosciowych: (NKN — Narodnyj Komis-
sariat Nacionalnostiej). Od 1923 roku jego funkcje przejela Rada Narodowoscl przy Radzie
Najwyzszej ZSRR. Edukacja-zajmowat sie Narodowy ‘Komisariat: Oswuaty (Narodnyj Ko-
missariat Proswieszczenia), przy ktorym funkcjonowat wydzial do’ Spraw.mniejszosci naro-
dowych: Natomiast kwestie autochtonicznych ludéw Péinocy, Sybem i Dalekiego Wschodu
podlegaly Komitetowi Polnocy.” .

. Bolszewickie. kierownictwo. prowadzﬂo dyskusje nad forma, ustro;u pierwszego w
SWIeCIe ‘panstwa’ komumstycznego 'Lenin forsowat- koncepc;e potaczenia” republik'w fed-
eracje, Stalin natomiast byt zwolennikiem wehloniecia republik nierosyjskich do RSFRR na
prawach autonomii. Poniewaz dazenie do polaczenia z Rosja moglo budzi¢ wérod nierosy-
jskich narodéw wiele obaw, dlatego’ ostatecznie zwyciezyta federacyjna formuta, w mys!
- ktorej] w grudniu’ 1922 r. tichwalono deklaracje o utworzenii ZSRR.8 Powstaly ustréj naro-
.dowo- panstwowy:miaf skomplikowana strukture: Zgodnie z- Konstytucjq formalnie ZSRR
byl panstwem: zwuqzkowym -zlozonym z. suwerennych: panstw w. wyniku- swobodnego
E_ samookreslema narodow i dobrowolnego zlednoczenla rownoprawnych repubhk (art 70)

3 T M. Smirnowa Nac/onalnost P/terskue Sankt Peterburg 2002 s 32
4 Konstytucje 1 radzxecklezlat1918 1924, 1936, 1977+ %

SwXxxv Roczmcqa W/elk/e/ Pazdzzermkowe/ Rewo/uc;l Socjalzstycznej Matenaly, dokumenty, Warszawa
1952, 5.31 - 32.

8 |bidem, 5. 127.

7Szerzej T. M. Smirowa, op cit.s. 34 SRR o EN o

8 Szerzej: W. Suchecki; Geneza federalizmu radz:ecklego Warszawa 1961 F Ancewwz Stalmowska kon-
cepcja pafistwa, na tle ewolucji ustrqowej ZSRS, Lublin 2001."

9 Wszystkie przytoczone artykuly pochodza z: Konstytucja ZSRR, Warszawa 1977
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,Kazda z republik zwigzkowych zachowywala. prawo swobodnego wystap;ema z federacp
(art 72), oraz pomada%a prawo nawiazywania-stosunkow. dyplomatycznych i uczestnlczema
"w dziatalnoéci organizacji miedzynarodowych (art.80). e
. Wraz z rozwojem systemu totalitamego, radziecka pohtyka narodowoscmwa stawa%a
sig . coraz . bardziej . prowizoryczna. Nlemnlej W, okresie, krystalizowania, sie wladzy
radz:ecklej, kwestle narodowq traktowano jeszcze: pryncyplalnle Od:czasu rewolucu byla
‘ona przedmiotem obrad: VIIl, X'i X!l Zjazdu RKP(b). Podjete na. Xl ZjedeIe uchwa{y w
kwestii narodowej mewqtpllw:e zas%uglwaiy na uznanie.. Zwazajgc na, okres pozniejszego
{stahmzmu ktory, ostatecznie : pogrzebat. aspiracje - narodow: ZWquku nalezy. oblektywme
przyznac,.ze decyZJe Zjazdu, mog!y budzi¢ nadzueje i napawa¢ optymizmem, Jak zauwaza
‘Marek Waldenberg .Nie Znaczy to jednak; ze w referacie Stalina badz w dyskusji. potrak-
towano ja w sposob. catosciowy i pogtebiony;. uwzgl(—;-dnlajqcy wiele-jej aspektow ze roz-
'wazano dalekosigzne- rezultaty przyjetych’ rozwuqzan( ): Nieliczne uwagi.tego.rodzaju uc-
zynione. w dyskusji pozostaty bez echa. Pow1erzchowny referat Stalma rozwaza% ca{y. prob-
tlemwsposob §cisle mstrumentalny MO -
W uchwale XIl' Zjazdu. zauwazono ro VO] ¢ owinizmu. rosyjsktego i. fakt nler oéci
Lgospodarczej I kulturalnej narodow: ZW|qzku dlatego ,Zjazd .uwaza, Ze cz&onkow:e paml
powinni dgzy¢. do tego, by podjete zostaly nastepujace $rodki praktyczne i
': ) by przy:tworzeniu centralnych organow. Zwazku zapewmono rownosc '
praw i obowigzkow poszczegoinych, repubhk( B S
. b). . by w systemie, najwyzszych:organow. Zwazku utworzono speclalny or-
gan przedstawmelstwa wszystklch bez wyjatku republik narodowych( )i B
.C). by -fepublikom’ przyznano _dostatecznie . szerokie -uprawnienia  fi nan-
e sowe( )umozllwna)ape im przejaw1anle wlasnej |n|c1atywy panstwowo adm|ms-
; tracyjnej, kulturalnej i gospodarczej, SRR S g b
. d) - by organy. republlk i obwodow narodowych sk{adaly,SIQ-.przewaznie:z
- ludzi, m!ejscowych znajqcy zyk warunkl zyc:a zwyczaje | obyczaje' ych
narodéw(...)."1t
- Powyzsza . polityka wyrazona poprzez autochtonlzaqe kadr i, rozw01 kultur narodowych
funkcjonowata tylko do lat 30- tych. Jednak wedtug Waldenberga nie traktowano rozwoju kultur
narodowych jako wartosci samonstnej Stalin zdawat sobie sprawe z faktu, Ze bieg rewolucji jest
w duzym stopniu zalezny, od rozwoju- wydarzen . w repubhkach nlerosyjsklch Brak oparcia w
ludnoéci.republik, moze: przekreslic. szansg zwyciestwa., Zatem- pozyskiwanie nowych:sit do
walki z kontrrewoluqq poprzez. dek!araqe i manifesty bylo koniecznoscia, W latach’ ‘20-tych
proces. rozwoju -Kultury .mniejszosci, narodowych miat, wysokg. dynamike.: Rozwuano rod-
zime jezyki, likwidowano analfabetyzm, tworzono, regxonalnqoswnate 2 A
~ Uklon w strone republik narodowych byi wndoczny miedzy i mnyml .na Ukralnle gd2|e
,ukralnlzaCJa czynita. duze. postepy, prze;awuajqc sug,g%owme w ukramlzacu partu komu-,
nistycznej i aparatu panstwowego :
. Tolerancja nie trwala jednak. d{ugo Rodza_cy Alatach 30 tych totahtaryzm OddZIa--
tywai na polityke narodowoscqu Skrajna |deolog|zac1a centralizacja i unifikacja gospo-
darki i polityki przeniosta sig rowniez na plaszczyzne” kultury. Stalinizm zerwat z- do-
tychczasowg politykg autochtonlzacp kadr i rozwoju kultur narodowych, rozpoczynajac
powszechng rusyfi kaCjQ Narzucenie rosyjsk|e1 kultury, centrahzacla gospodarcza ustro-f

§'° M. Waldenberg, Narody zalezne i mnlejszosm narodowe W Europle Srodkow
2000, 357 " ;

W X1l Zjazd Komunistycznef Partu {bolszew:kow) Ros;: 1 7 25 kw:etma 1923 Warszawa 1980 s 948
“ZTMSmlrnowa op. cit., s. 38. S T e i s DS
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i jowa ik admlmstracyjna Wi oparciu o-‘ rosyjskle kadry miata doprowadzm do asymilacji-kultur
“narodowych'w jedng, ogolnonarodowq kulturg sowneckq W proce5|e tym zasadmczq role
odgrywa’f jezyk rosyjski. .. :

“Z:uwagi'na dominujaca f pozyc;e Ros;an przez' caiy okres 1stmema ZSRR 1szk TOS)’]SKI
pelnlf funkCJe tacznika w wielojezycznym panstwie; byt to 1szk techmczny spo{eczenstwa -
‘jak i partii’ komumstycznej Konstytucja radziecka’ formalnie przyznawala prawo postugi-

‘wania'sig zarowno jezykiem’ojczystym jak'i ‘jezykami’ mnych narodow (art.36).' Zapis ten
“miat’ jedynie ‘deklaratywny charakter. W tzeczyWIstosm wprowadzono obowiazek nauki
‘jezyka’ rosyjsklego we wszystkich szko%ach ‘a‘takze’w przedszkolach.’ Ujednolicono pro- -
‘gramy nauczania i podr@czmkl Preferowame Jezyka rosyjsklego znalaz&o tez wyraz w “poli-

'tyce wydawniczej.!? -

' Procz o$wiaty, rusyfikacja po;awﬂa SIQ rowniez w fonme preferowanla ROSJan na wszystkich
szczeblach wiadzy - panstwowe] ' i ¢ partyjnej: - Trwajace "od- polowy ‘lat - trzydziestych uprzy-
wxlejowame Rosjan w- kierownicZych'kadrach' w republlkach bylo znaczne.-,Narody zostaty
Scisle powigzane z admmlstracyjnym podZIa{em kraju(...). Utworzenie blurokratycznej higrarchii -
‘narodow prowadzito do powstania ,,etnokracp czyli Z]aWISka polegajqcego na tym, ze nomenk-
latura byta formowana wediug kryteriow: etnicznych. Elite- nomenklatury stanowili ‘oczywiscie
Rosjanie, ale w. okreslonych proporqach wkraplano w-nig- takze przedstawumeh innych
narodow".* Powyzsza Sytuacja zmiénita sig nieco po $mierci Stallna e f

Omawiajac polityke narodowoéciowa stalinizmu, nie mozna pomlnqc represn Rusy-
fikacja kadr- partyjnych w repubhkach zw1qzkowych ‘nasilifa sig szczegolme w okresie ,wiel-
kisj czystki® 1934 = 39, ChoC | ramy pracy hie pozwalajq na szersze omowienie cafosci tego
zagadmenla ‘trzeba- pamietaé, ze fala-terrorl uderzy#a woéwczas' we' Wszystkie narody i
warstwy spo}eczenstwa Rozpetano czystkl etniczne i masowe deportac;e ktorych szczyt
przypadi na okres Il wojny $wiatowej. NKWD zalmqowa{ operacie, *ktorych celem byla lik-
widacja grup narodowych;’ uwazanych za potenCJaIme szplegowskle . dywersyjne" min. |
Niemcow, Litwinow, Finéw i Polakow. W ciagu pletnastu miesigcy trwanla tych Jantyszpie-
gowsklch" operacp aresztowano kilkaset tysiecy osob.!s

>*Po agresji Niemiec hitlerowskich nia ZSRR, wiadze radzieckie dokona%y masowych de-
portacjl catych. narodow,; postrzeganych przez wiadze jako .piata kolumna" Plerwszq de-
portowanq griipa etniczna byli- Nimicy, kolgjnymi Polacy:Zyd2| 16« »

*W warunkach proklamowanej w-1985 roku-;pierestrojki” w anqzku radzieckim fozpoc-
qu sie ‘proces odradzania: kultur- narodowych regionalnych organizacji | stowarzyszen.
Prowadzono ‘polityke” egahtaryzacp ‘narodow.” Rozwuano (OSwiate | szkolmctwo Prowadzac
tym: samym do"wzrostu poziomu ‘wyksztaicenia lidnosci, ktory przyczynlal s:e do powsta-‘
ma reglonalnej mtehgencp i rozbudzema swnadomosm narodowej e

Plerwsze masowe tendenc;e do opuszczenla ZSRR u1awmty sie na thWIe Lotwie i w Es—'
tonu Proces ten nie: wszedzle'przeblega% ldentycznle Glowne: Jegogetapy mozna jednakt

B Na przyk}ad w 1970 r: nak{ad ksxqzek i broszur w JQZka rosyjsklm stanown 82% ogo}u egzemplarzy, aw:
1982r. - 87%, w: M. Waldenberg, op.cit., 408 - 409,

14 Wi, Marciniak, Rozgrablone Imperium, Krakow 2001, s, 35 ~ 35. i
15 N, Werth, Paristwo przeciw spo»‘eczenstwu Przemoc, repreSJelterroerWIazzku Sow1ecklm w: S. Courtmsi»
in., Czarma ksigga komunizmu, Warszawa 1999, s, 183 - 184,
1 Szerzej A’ Lustiger, Czerwona ksiega. Stalin i Zydzi, Warszawa 2004.; S. C|e3|elsk| G. Hrycmk A Srebra
kowski, Masowe deportacje ludnosci w Zwigzku Radzieckim, Torufi 2004.
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sprowadzuc do,walki 0 uznanie wlasnego jgzyka za; urzedowy, walki o przywroceme sym
- boliki narodowej, oraz postulatu autonomii kulturalnej, gospodarczej i politycznej. 17

Zaczatkiem szerokich' ruchow. narodowych byly tzw:-fronty. ludowe;'® ktére rozpoczeiy,

ICE dzialalnos¢ -w. imie . wspierania : pierestrojki I: Gorbaczowa.: Organizowano masowe
- wiece i demonstraqe do ktorych dolaczono postulaty szerszej autonomn w ramach ZSRR.
' Nikt jednak.nie myslat wowczas o pelnej niepodleglosci. ) : g

- Kolejnymi - krokami- postepujace; - regionalizacii: ZSRR* by%o ustawowe przywracame

szkom narodowym statusu:jezyka: panstwowego..: Pierwsi ‘ustawe’ pl‘ZYjQII ‘Estoficzycy

(grudzien 1988 r.).’ Estonia jako pierwsza; przywrdcita dotychczasowg symbolike narodowq
(czerwiec: 1988 r.).: 16 listopada 1988 Rada Najwyzsza Estonsklej SRR takze ]ako pler
| wsza,: proklamowa'(a deklaracje suwerennosci.

-~ Jak podkresla wielu: autoréw, rozpoczynajac IlberainzaCJe pohtyczno spoleczna, Gor—y

baczow nie zdawat sobie sprawy.z je] konsekwencji..Sytuacja w kraju zaognlaia sig, a pos-
 tulaty mepodleg%oscuowe radykallzowaly :23:sierpnia 11989°r.,.w zwigzku 'z 50 rocznicg
| paktu Ribbentrop ~Molotow wirepublikach nadbattyckich odby{y sie akcje upamletnlajqce
to wydarzenie. Pariamenty republikariskie ' proklamowaty - niepodlegtost:Jako pierwszy
‘uczynit-to:‘pariament. Litwy(11 marca 1990 r) 1 grudnla 1991 Ukralna of Cjalhle prok
' lamowata niepodleglost..- e :

Jednym: z . ostatnich radZIecklch aktow prawnych dotyczqcych kwestu narodowo-
Sciowych byla przyjeta przez Rade: Najwyzsza RFSRR:ustawa z 26 czerwca:1991troku 0
rehabilitacji- represjonowanych; i: deportowanych narodow. :Ustawa: przyznaia im: m-in;
| prawo: powrotu: do:tradycyjnych-miejsc osiedlenia. Akt ten. SW|adczyi rowniez o przewarto-
sciowaniu_ radzieckiej -polityki. narodowoscmwej :Po:$mierci:Stalina ‘podejmowano proby
rehabllltaql represjonowanych. mniejszosci jednakze  nie- byly one przeprowadzane ‘W pel-
nym.wymiarze.'® Po.1991-roku,"w warunkach transformacji: ustrojowej i ideologicznej; re-
form.spofeczno- ekonomlcznych i zmian granic,. kwestia narodowosciowa - obok'aspektow

gospodarczych .-; byla: nadal waznym: problemem.w=powstatej :Federacji Rosylsklej.

Zmienita sie - struktura - narodowosciowa.” .Rosjanie stanowxq odtqd 1 83%populacii..'W.
panstw1e zaczeto rozwija¢ mechanizmy demokratyczne i:rynkowe, co’ posrednlo wp’ryne{o'
 na fakt podniesienia polityki narodowosmowej do rangi konstytucyjnej. 3L ;

Konstytucja ZSRR réwniez zapewniata szeroki wachlarz praw. mnlejszosm narodowych§

— m in. wolnos¢ sumienia, religii i jezyka. Nlektorzy autoxzy, pomni_ doswiadczen minionego
systemu uwazajq, ze konstytucyjne gwarancje nie zapewniaja automatycznie petnej reali-
zacji praw mniejszosci narodowych, jednakze wydaje sie, ze Ustawa Zasadnicza FR z
[dnia 12 grudnia 93:roku’ zrywa’ ostatecznie’iz: konstytuc;onahzmem systemu socjal-
istycznego. Zgodnie z art.19 Konstytucji, panstwo gwarantuje rownosc praw. i wolnosci
niezaleznie od rasy narodowosci i jezyka. Kazdy ma prawo okresla¢ swojg, przynaleznos¢
narodowa; Kazdy ma’prawo posiugiwania sig jezykiem Ojczystym do swobodnego wyboru

jezyka, komunikowania- sig, wychowania, nauczania ‘i .tworczosci- (art. 26). Panstwo

gwarantuje prawa rdzennych, niewielkich liczebnie narodowoéci (art. 69).2

Celem dodatkowych gwarancji “dla’praw mniejszosci ~narodowych, mezalézme 6d kon-’
stytucyjnych zosta#a opracowana AKoncepc;a rosyjsk/ej polltykl narodowosc:owej zatwerd-{j}

1. Smaga Ros;a w)O( stulec:u Krakow 2002

'8 Byly fo mezalezne od wladz orgamzaqe spdeczne Mledzy mnyml powsta%y na, LJthe Sajud:s na Ukralme (;

Ludowy Ruch Ukramy
9 T. M. Smimowa, op. cit., s. 47 - 50.

2 Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2000. R R
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Lo zona (dekretem:Rrezydenta FRz: dnia- 15 czerwca 1996 r Zgodme z mm najwaznlejszyml |
kwestlaml wymagajqcym| rozwigzan $a;-:: YIS |
~=x+ - 10zW0j narodowych kultur i jQZYkOW narodow FR ‘
o - cstworzenie: polltycznej i prawnej ochrony mew1e|k|ch Ilczebnle narodow1 |
‘izmniejszosci narodowych;. SO
- zapewnienie | podtrzymame stabllnoscn na Po%nocnym Kaukazxe |
; / pomoc i: plelegnowame zwiazkow' z; obywatelaml ‘rosyjskimi;' zyjqcyml |
- poza terytorlum FR = wkrajach WNP.oraz na Lotwie Litwie i w Estonii.! = |
Waznq kwestig: nadal; pozostaje jezyk:rosyjski.:W. ZSRRjezykiem: urzedowym byl
rosyjskl nie-posiadal on:jednak wowczas: statusu ofi icjalnego. Obecnie zgodnie z art. 69 :
Konstytucji: jezykiem panstwowym 'Federacji-Rosyjskiej na:calym: jej: terenie jest jezyk |
rosyjski.. Republiki: maja: prawo-okreslaé wiasnejezyki panstwowe.: W ‘organach wiadzy
panstwowej,:samorzadu terytonalnego I-innych instytucjach panstwowych republik-s3 one
uzywane ‘na rowni- z: jezykiem panstwowym FR.; Dodatkowo: réwnouprawnienie jQZYkOW ‘
‘narodowych w FR,:niezaleznie od’ Ilczebnosm mmerzosm narodowych chrom Ustawa 0o
jezykach narodéw FR z dnia 24 lipca 1998 1. =iinie e ot st ;
W granicach Federacji-Rosyjskiej Zyje kllkanasme grup etmcznych 0 malej hczebnoscn
(pomzej 50 tys.). Procesy cywilizacyjne, - zanieczyszczenie “$rodowiska ‘naturainego
przyczyniajg . sie- do idegradagcii: ich. naturalnych siedlisk, oraz ‘tradycyjnych: form"Zycia i -
gospodarowania:. Negatywne: czynniki: srodowiskowe :mogq wrecz ‘przyczynic’ sig'do’ich
fizycznej: zagtady:: W czerwcu: 1999 -roku ‘Duma : Pafistwowa™ FR : przyjeta Ustaweg 0
gwarancji-Praw ‘liczebnie mafych: narodow. FR. Ustawa zapewnia prawo:do rozwoju bytu
spo’(eczno ~ekonomicznego, rozwoju autochtonicznej kultury i tradycyjnych form zycia. =
~W;latach 90-fych XX wieku: przyjeto’ wiele:ustaw i: prawnych: rozwigzan gwarantujacych
poszanowanle prawnego’ ‘statusu. mnigjszoSci narodowych FR;ich kultury i kultu’ religijnego.
Jednakze wielu-autorow.obawia sig, 2e prawne gwarancje zawarte w-Konstytucji FR i innych
aktach - prawnych-beda mialy: wylacznie- formalny charakter. Tamara' Smimowa uwaza, Ze {
pafistwo tylko deklaruje pomoc; natomiast nie zabezpiecza rozwoju kultur zaréwno w aspekcle
finansowym - jak i naukowo-metodycznym ‘Wydaje :sig, e pomimo: znacznego : wysilku
prawodawcy rosyjskiego, majacego .na -celu- przyblizenie ‘rosyjskich' standardéw: w’ ochronie
praw mniejszosci-narodowych-do europejskiego systemu-ochrony praw czlow:eka rosyjskq
polltykeg narodowoscaowq czeka Jeszcze dalsza ewoluqa Ll , |

oy , Bumanuﬂ Keuepume TR 3
Bunbmoccmu Texanecmw yumaepcmer M. l'e,u,MMMHaca L anmec ﬂvmsa

Banmucxme ch epeAMHe AEBHHOCTHX sHepquo CTpeMﬂLL\VIGCH Boccra-
HOBVITb Hesasucmmocrb O,D,HMM 3. BaHEMLLMX CTIOCOGOB, €€, COXPaHEHWA W YKpenneHus
BO BPEMEHi CHuTank ux yqacme B SKOHOMUYECKMX, TIONUTUYECKUX Y O60p0HHle CTPYKTY-
pax 3ananHoit. EBponst. K cBoeit Lienn oHu cTpemunnch ewé A0 (hopMansHoro BoccTa- ;
HOBMEHUS HE3aBUCUMOCTH, MCﬂOﬂbSyﬂ BO3MOXHOCTY CTaTh UneHamit PasnuuHbIX”cnop- .
TUBHBIX ¥ XY/IOKECTBEHHbIX accoynalinii, a nocne ﬂpM3HaHMﬂ 'He3aBUCUMOCTY 3T CTPaHI
noaepHynm:b B Hanpasnexuy Esponeickoro Cotosa u NATO. Cero,u,Hn y>|<e MO)KHO sapa:

a Szerzej: T. M. Smlrnowa, op. cit., 8. 52.
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