
табачных, изделий; Причем большая часть табачных-фабрик концентрировалась в 
Тродно и Бресте. ' .

Таким образом,; процесс становления ^фабрично-заводской промышленности в за- 
падныхрёгиойах Беларусипроходил весьма св'оеобразно в силу недостатка капиталов 
(что характерно для всей Беларуси), бедности сырьевой базы (в частности, для развития 
деревообрабатывающей промышленности) и антибелорусской политики царского пра­
вительства, заинтересованного в том, чтобы установить на белорусских землях монопо­
лию на сбыт товаров российского производства. Ввиду перечисленных причин и структу- 
ра фабричной промышленности здесь выглядит нетипичной для Беларуси в целом. 
Преобладающие позиции сохраняет текстильная, промышленность: в Гродненской гу­
бернии в конце XIX века выпускается более половины суконньіх изделий Беларуси. 
Пищевая; промышленность представлена в основном табачными фабриками и 
предприятиями по переработке продукции молочного животноводства. А (третья по 
значимости отрасль) селикатно-керамическая промышленность -  представлена ря­
дом кирпичных заводов, появление которых связано со строительством оборони­
тельных сооружений на западе страны.
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ZARYS EWOLUCJI POLITYKI NARODOWEJ ZSRRI FEDERACJl ROSYJSKIEJ W
LATACH 1917-1999

Bartfomiej Garczyk 
'Uniwereytetim.A.Mickiewiczaw Poznaniu, Poznan, Polska

Po upadku caratu i zwyci^stwie - rewolucji' pazdziernikowej w 1917 roku, glownym 
zadaniem przed - jakim standi bolszewicy bylo uregulowanie; kwestii narodowosciowej. 
Rosja radzieckai a od -1922 roku ZSRR,- by} panstwem wieloharodowyni, о zroznicowanej 
strukturze j^zykowej i kulturowej.1 Zroznicowana struktura etniczna Zwiqzku Radzieckiego 
mia}a swoje zrodlo w wielowiekowej ekspansji politycznej i militarnej paiistwa rosyjskiego, 
oraz towarzysz^cych jej procesach kolonizacyjnych.2

Narody. ZSRR znajdowaty si§ na roznym etapie spoleczno-^ekonomicznego i kul- 
turowego rozwoju. Naleiy panii§ta6:o tyn i; 2ё!bolszewicy nie byli przygotowani do prze-

1 Wedtug oficjalnych danych spisu z 1979 r. liczba narodowosci zamieszkujqcych Zwiqzek Radziecki wynosita 
Dowyzej 100, a ogolna liczba ludnosci 262mln 085 tys. osob, Rosjanie stanowiti okofo 55% populacji.', w: , 
Varodnojechoziajstwo SSSR w  1983, Staticzeskijjezegodni^MoskmAQM. , , , . ,  - . ,  r ~
! Szerzej: L, Bazylow., H is to r ia  R o s ji, Warszawa 1983. . ' ■ '
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' j?cia • wfadzy; Nie posiacfali korikfetne] koncepcji polityki narodowosciowej. nie mniej jed- 
nak, po zwycifskim przewrocie natychmiast ptzysfc^pili do tworzenia jej zr§bow.3 '; г \- 

' Jedriym z glowriych p6st^tdW ;rewdlucyjn^h;boIs^^k6w;dqty;cz^[cych' kwestii naro- 
dowosciowej," byfo ; iiznanie . p rawa' do niepodlegiosci i sambstanowienia wszystkich 
narodow Rosji. ’ Gtownym tekstem ' dbtyczqcym problemu narodow izaw ierajacym  

1 kwintesencj§ pogl^d6w bolszdwikow,' byla opublikowana w listopadzie 1917 r. Deklaracja 
Praw Narodow Rosji. Stanowila ona fundament przysztej polityki narodowosciowej Rosji

■ Radzieckiej, wyrazony w pozniejszych konstytucjach!4 Zadeklarowano w niej m in.
a) • 1 Rownosc i suwereripdscnarodow Rosji; ' ' ,;

; b) Prawo narodow Rosji daswbbodnego samookreslenia, az do oderwania 
•■siq'i utworzenia samodzielnego panstwa(...);

' c) : Swobodny rozwoj mniejszosci narodowych i grup etnograficznych zami- 
eszkujqcychterytoriumRosji.5 . ■

■ Г' Podobn^tre§czawieiBly rowniezinne pismapbprzedzajqce Deklaracjq. Wartykulept.
„Kwestia narodowa wnaszymprogramie" zawartym w lskrze 1903 r.,:czytamy miqdzy in- 
nymi: „Rosyjscy socjaldemokraci(...) wzywajq caly proletariat rosyjski do walki z wszelkim 
uciskiem narodowym w,Rosji; wt^czaj^ do swojego programu pie tylko catkowite rownou- 
prawnienie jpzykow. narodowosci itd., lecz rowniezuznanie prawa kazdego narodu do 
stanowieniaо swoim losie".6 ....... /  V  ! ' г  ^

r \ Od samego poczptku bolszewicy traktoWali zasadp samookreslenia instrumentalnie. 
.Miaia dla nich wartosc wytacznie propagandow^. Polityka narodowosciowa szybko zostala 
r  uparistwowioria 1 zinstytu cjon a I izo wa n a; : Proces i nstyt u cjori a I izacj i ; kultury mniejszosci 

narodowych w ZSRR polegat przede wszystkim na tworzeniu systemu paiistwowych or- 
ganow do spraw narodowosciowych. Od 1917 przy Radzie Komisarzy Ludowych dziaiai m 
in. specjalny, Ludowy Komisariat do' Spraw Narodowosciowych: (NKN -  Narodnyj Komis- 
sariat Nacionalnostiej). Od 1923 roku jego funkcje przejqfa Rada Narodowosci przy Radzie 
Najwyzszej ZSRR. Edukacjty'zajmowal sip ;Narodo\^ Komisariat Oswiaty- (Narodnyj Ko- 
missariat Proswieszczenia), przy ktorym funkcjonowat wydzial do spraw, mniejszosci naro­
dowych: Natomiast kwestie autochtonicznych ludow Potnocy, Sybdrii i Dalekiego Wschodu 
podlegaly Komitetowi Poinocy.7
, ; . ,  Bolszewickje,., kierownictwoi prowadzilo . dyskusjp nad .forniq. ustroju pierwszego w 
SWiecfe 'paY^twi^'-'kOTnUhi^czriegdt’'  Lenin ;forsbw^t:. konc^|^j^ ‘'jpol£|^erila'' re^ublik' w fed- 
eracjq, Stalin natomiast by! zwolennikiem wchtoniqcia republik nierosyjskich do RSFRR na 
prawach autonomii. Poniewaz dqzenie do pofqczenia z R osjX  moglo budzic wsrod nierosy­
jskich narodow, wiele obaw, dlatego bstatecznie zwycipzyla federacyjna formula, w mysl 
ktorej w grudriiu 1922 r.; iichwalono deklaracjp b'utworzeniii ZSRR.8 9 Powstaly ustroj naro- 

,dowo- paristwowy mial skomplikowan^ strukturp. Zgodnie z Konstytucjp, formalnie ZSRR 
byi panstwem zwiqzkowym,; ziozonym z suwerennyclr paristw w wyniku swobodnego 

: samookreslenia narodow i.dobrowolnego zjednoczenia rownoprawnych republik (art.70).s

3 t .  M. Smimowa, Naciona/nost-PfterslaJe, Sankt -  Peterburg 2002, S.-32. ;;
. f  K o n sty tu c je  ra d z ie c k ie  z  lat, 1 9 1 8 ,1 9 2 4 , 1 9 3 6 , 1 9 7 7 .  . . .
5 W XXXVRocznicq Wielkiej Pazdziernikowe] Rewolucjl Socjalistycznej. Materialy, dokumenty, W a rs z a w a
1952, s.3i -32." ' ' ■ ' “  " .............. ' 1 • - ;
6 Ib idem , s . 1 2 7 . , ' : ,
7 S z e rze j: T . M . S m im o w a , op. cit., s . 3 4 . ' . ' , : j l ;
3 Szerzej: W. Suchecki, G e n e z a  fe d e ra liz m u  ra d z ie ck ie g o , Warszawa 1961.; F. Ancewicz, S ta lin o w s ka  ko n - 
ce p c ja  p a n s tw a , n a  t ie  e w o lu c ji ustroJow e j Z S R S , Lublin 2001. ' : ‘ v ;  /  ' ,
9 W s z y s tk ie  p a y to c z o n e  a rty ku ly  p o c h o d z ^  z\ Konstytucja ZSRR', W a rs z a w a  19 7 7 /  1
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Kazda z republik zwiazkowych zachowywaia prawo swobodnego .wystqpjenia z federacji 
i (art ,72), orazposiadaia prawo nawi^zywania stosunkow dyplomatycznych i uczestniczenia 
w dziafalnosci organizacji mipdzynarodowych (art.80).

: Wraz z rozwojem systemu totalitarnego, radziecka politykanarodowosciowa stawala 
sip coraz bardziej., prowizoiyczna.' Niemniej w okresie„ krystalizowania sip . wtadzy 

■ radzieckieji kwestip' riarodow^ traktowano jeszcze pryncypialnie.; Od; czasu rewolucji byla 
Lona przedmiotem obrad: Vi!!, X i XII Zjazdu RKP(b). Podj^te na XII Zjezdzie uchwaiy w 
kwestii narodowej niewqtpliwie zasiugiwaiy na uznanie.Zwazajqcna okres pozniejszego 

: stalinizmu, ktory ostatecznie pogrzebal aspiracje narodow Zwigjzku, nalezy obiektywnie 
przyzpac. ze decyzje Zjazdu mogly budzic nadzieje i napawac optymiziriem. Jak zauwaza 
Marek Waldenberg: „Nie znac’zy to jedhak; ze w referacie Stalina b^dz w dyskusji potrak- 

Itowano-K-w sposob catosciowyj pogtpbiony, uwzglpdniaj^cy wiele jej bspektow, ze jo z - 
; wazano dalekosipzne rezultaty przyjptych rozwi^zan(.v.):: Nieliczne uwagitego rodzaju uc- 
izynione w dyskusji pozostaty bez echa. Powierzchowny referat Stalina rozwazal caty, prob­
lem w sposobscisle instrumentalny. ",0 ..

W uchwale XII Zjazdu zauwazono rozwoj szowinizmu rosyjskiego i fakt nierdwnosci 
igospodarczej J kulturalnej' narodow Zwi^zku dlatego „Zjazd uwaza, ze cztonkowie partii 
powinni d^zyc do tego, by podjqte zostaty nastppuj^ce srodki praktyczne:

a) ’ ’■ by przyj twoizeniu centralnych organow Zwqzku zapewniono rownosc 
prawiobowi^zkdwposzczegblriychrepublik^ , ■ . •
. : b) by w systemie najwyzszych;organow;Zwiqzku utworzono.specjalny or- 

. gan przedstawicielstwa wszystkich bez wyjptku republik narodowych(..-.); . -
c) . by republikom'przyznano dostatecznie szerokie uprawnienia finan:

sowe(...)umozliwiajqce irn przejawianie wiasnej inicjatywy panstwowo -  adminis- 
tracyjnej, kulturalnejj gospodarczej; . .. •

d) by огдапў: republik-i obwodow narodowych.skiadaty sip przewaznie z 
ludzi ^miejscowych,^ znajqcych .jpzyk, warunki zycia, zwyczaje i obyczaje tych 
narodow(...)."* 11

Powyzsza:polityka wyrazona; poprzez autochtonizacjp kadr i rozwoj kultur: narodowych 
funkcjonowata tylko do lat 30-tych. Jednak wedlug Waldenberga nie traktowano rozwoju kultur 
narodowych jako wartosci samoistnej, Stalin zdawai sobie sprawp z faktu, ze bieg rewolucji jest 
w duzym stopniu zalezny od rozwoju wydarzen w republikach nierosyjskich. Brak oparcia w 
ludnosci republik, moze przekreslic. szansp zwycipstwa. Zatem pozyskiwanie nowych sit do 
walki z kontrrewolucj^ poprzez deklaracje i manifesty byto koniecznosciq. W.latach20-tych 
proces.’rozwoju kultury mniejszosci narodowych miat wysoka[ dynamikp. Rozwijano rod- 
zime jpzyki, likwidowano ahalfabetyzm, tworzono regionaln^oswiatp.12. ;

Ukion w stronp republik; narodowych byt.widoczhy rhipdzydnnymi na Ukrainie, gdzie 
ukrainizacja rozyniia duze'postppy, przejawiajsLC sip giownie w ukrainizacji partii komu-. 
nistycznej i aparatu pahstwowego. , ' ; • • • • •

Tolerancja nie trwaia jednak dfugo. Rodzqcy sip.w latach 30-tych .totalitaryzm oddzia- 
iywat na politykp narodowosciowa Skrajna ideologizacja, centralizacja i unifikacja gospo- 
darki i polityki przeniosia sip rowniez na ptaszczyznp kultury. Stalinizm zerwat z do- 
tychczasow^ politykp autochtonizacji kadr i rozwoju kultur narodowych, rozpoczynajqc 
powszechn^ rusyfikacjp. Narzucenie rosyjskiej kultury, centralizacja gospodarcza, ustro-

:10 M. Waldenberg, N a ro d y  z a le z n e  i  m n ie js z o s c i n a ro d o w e  w  E u ro p ie  S ro d k o w o  -  W s c h o d n ie j, Warszawa
2000, s. 357. : v ' v ' " ......; , . .
11X II Z ja z d  K o m u n is ty c z n e j P a r t ii (b o ls z e w ik d w ) R o s j i1 7 -  25  k w ie tn ia  1923, Warszawa 1980, s. 948 .;,
,2 T. M. SmimOWa, Op. C/f., S. 38. '
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'*>'jowa_■ f'adjriihi^raicyjria'W.’bparciu’o ■ rosyiskie-'R^dry'' rniata''doprowadzic do asymilacji kultur 
na'rodowych w jednqj ogolnonarodowq kult'urp sowieckq/W procesie tym zasadniczq rolp 
odgrywal j^zyk rosyjski.

Z uwagi na dominujqcq pozycjp Rosjan, przez caty okres istnienia ZSRR jpzykrosyjski 
vpetnif funkcjp tqcznika w w ielo j§zyczhp panstwiei byt'to j§zyk techniczny s’poleczehstwa, 
•jak i' partii komunistycznej. Konstytu'cja radziecka formalnie przyznawala prawo postugi- 
v wahia' sip zarowno jpzykiem ’ojczystym jak ' i jpzykami innych narodow (art.36)'' Zapis ten 
' miat jedynie deklaratywny ' charakter. W rzeczywistosci: Wprowadzono obowiqzek nauki 
jpzyka rosyjskiego we wszystkich szkolach,1 a takze^w przedszkolachV Ujednolicono pro- 
'gramy nauczania i podrpczniki. Preferowanie jpzyka rosyjskiego znalazlo tez wyraz w poli- 
tycewydawniczej.13•' * ’ ’
-' ■ Pifecz oswiaty; rusyfikacja pojawila sip rdwniez w formie preferowania Rosjan na wszystkich 
szczeblach vvfadzy panstwowej1 i partyjnej. Trwajqce od polowy lat trzydziestych uprzy- 
wilejowanie Rosjan w kierowniczych kadrach w republikach-bylo znaczne. „Narodyzostaly 
scisle powiqzane z administracyjnym podziatem kraju(...). Utworzenie biurokratycznej hierarchii 
’ narodow prqwadzito do powstania ;,etnokracji,” czyli zjawiska polegajqcego na tym, ze nomenk­
latura byta ■'formbwana wedfug ■ kryieridw: etnicznych. Elitp nomenklatury stanowili oczywi&ie 
Rosjanie, ale w okreslonych; proporcjach „wkraplano" w ;nip takze przedstawicieli innych 
narodow".14 Powyzsza sytuacja zmienila sip nieco po smierci Stalina. i P

Omawiajqc politykp narodowosciowq stalinizmu, nie mozna pominqc represji. Rusy­
fikacja kadr partyjnych w republikachzwipzkowychnasilila sip szczegolnie w okresie „wiel- 
kiej czystki" /1934 -  39. Choc rarhy pracy nie pqzwalajq na szersze bmowienie catosci tego 
zagadnienia/ trzeba pamiptac, ze fala terroruuderzyfa wowczas we'1 wszystkie narody i 
warstwy spbteczehstwa/Rdzpptand czystki etniczne i masdwe'deportacje, ktorych szczyt 
przypadt na okres II wojny swiatowej. NKWD zainicjowat dpefacje,’ ktorych celem byfa lik- 
widaCja 'grup'nafoddv^ch,; uwazahych za potencjalnie !„5гріёдо\л/5кіе"'і „dywersyjne" m in. 
Niemcow'Utwindw, Finow i Polakow. W ciqgu piptnastu miesipcy trwania tych',,antyszpie- 
gowskich" operacji, aresztowano kilkaset tysipcy osob.15 16 ; , .
' -v Po agresji Niemiec hitlerowskich ria ZSRR, wtadze radzieckie dokonaty masowych de- 
portacji catych narodow, postrzeganych przez wladze jako „piqta kolumna". Pierwszq de- 
portowanq grupqetnicznqbyli Niemicy. kolejnymi PolacyiZydzi.16 1

W vvarunkach proklamowanej w 1985 roku ,,'pierestrojki" w Zwiqzkuradzieckim fozpoc- 
zqi s ip sproces.odradzania kultur-narodowych, regiqnalnych:drganizacji i stowarzyszen. 
Prowadzono politykp egalitaryzacji 'narodow: Rozwijano oswiatp i szkolnictwo. Prowadzqc 
tym samym do wzrostu poziomu wyksztateenia ludnosci, ktory przyczynial sip do powsta- 
nia regionalnej inteligencji i rozbudzenia swiadomosci narodowej. ’ : s n: ;. •;
■ '^Zielone swiatto'dla'ruchow riarddowych w republikach ZSRR zaswiecito wraz z „piere- 
strojkq” i „glasnostiq.". Nowa polityka wyzwolila"drzemiqce nadzieje niepodleglosciowe. 
Pierwsze masowe tendencje do opuszczenia ZSRR ujawnily sip ria Litwie/Lotwie І w Es- 
tonii. Proces ten nie wszpdzie przebiegat identycznie. Gtowne jego etapy mozna jednak,

13 Naprzyktad w.1970 r.naklad ksiqzek i broszurwj§zyku rosyjskim stanowit82% ogotuegzemplarzy, aw  
1982 r. -  87%, w: M. Waldenberg, op.cit., 408 -  409.
14 Wt. Marciniak, Rozgrabione Imperium,Krakbw 2001, s ,35 -  36.
15 N. Werth, Paiistwo przeciw spoleczenstwu. Przemoc, represje i terror w Zwiqzku Sowieckim, w: S. Courtois i '
in., Czarna ksigga komunizmu, Warszawa 1999, s. 183 -1 8 4 . pY '
16 Szerzej: A'; Lustiger,' Czerwona ksiqga. Stalin i Zydzi, Warszawa 2004.; S. Ciesielski, G. Hryciuk, A. Srebrav“-
kowski, Masowe deportacje ludnosci w Zwiqzku Radzieckim, Torurt 2004. ‘ :
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: sprowadzic.do,walki о uznanie.wfasnego jqzyka za:uiiqdbwy;.vyalki о przywrbcenie sym­
bolic narodowej, oraz postulatu autonomii kulturalnej, gospodarczej i politycznej.17'

Zaczqtkiem szerokich ruchow narodowych byiy tzw.'fronty ludowe,18 ktore rozpoczqly 
iSwq dzialalnosc w. im iq;wspierania jpierestrojki i; Gorbaczowa. Organizowano masowe 
wiece i demonstracje, do ktorych dolqczono postulaty szerszej autonomii w ramach ZSRR. 
Nikt jednak nie myslal wowczas о pefnej niepodleglosci.

Koiejnymi krokami :postqpujqcej regionalizacjivZSRR byio ustawowe przywracanie 
jqzykom narodowym statusu jqzyka fpanstwowego.\ Pierwsi ustawq przyj^li ^Estonczycy 
(grudzieh:1988 r.). Estonia jako pierwsza;przywrocila dotychczasowq.symbolikq narodow^ 
(czerwiec 1988 r.).; 16 listopada 1988 Rada Najwyzsza Estonskiej SRR; takze jako;pier- 
wsza.rproklamowaiadeklaracjqsuwerennosci. ^ i :• r.

Jak podkresla wielu autorow, rozpoczynajqc liberalizacjq polityczno -  spolecznq/Gor- 
baczownie zdawat sobie sprawy'z jej konsekwencji. Sytuacja w  kraju zaogniala siq, a pos­
tulaty niepodlegtosciowe < radykalizowaty. -23 < sierpnia s 1989 r.y w zwiqzku z r50 < rocznicq. 
paktu Ribbentrop --Mototow wirepublikach nadbaftyckich odbyly siq akcje upamiqtniaja[ce 
to wydarzenie. Parlamenty republikanskie proklamowaty niepodlegtos6: Jako pierwszy 
uczyniMo: parlament Litwy(11 marca -1990 r.). 1 grudnia -1991 Ukraina oficjalnie prok- 
lamowata niepodlegtosc.r ’

Jednym z . ostatnich - radzieckich aktow,: prawnych dotyczqcych kwestii narodowo- 
sciowych byta przyjqta pizez Rade Najwyzsz^RFSRR^ustawa z 26 czerwca^1991*roku о 
rehabilitacji represjonowanychvi;:.deportowanych narodow.iUstawa. przyznata irm m ,in; 
prawo powrotu do; tradycyjnych miejsc osiedlenia. Akt ten swiadczyl rowniez о przewarto- 
sciowaniu, radzieckiej. polityki narodowosciowej. Po sm ierciStalina podejmowano proby 
rehabilitacji ■ represjonowanych mniejszosci jednakze nie byly one przeprowadzane w pel- 
nym wymiarze.19 Po 1991 roku, w warunkach transformacji ustrojowej i ideologiczne], re­
form spoteczno- ekonomicznych i zmian granic; kwestia narodowosciowa - oboKaspektow 
gospodarczych byla; nadal waznym; problememnw;;powstafej fFederacji ftosyjskiej. 
Zmienita siq struktura : narodowosciowa.- Rosjanie stanowiq.: odtqd>.83%^popu lacjl-W  
panstwie zaczqto rozwijac mechanizmy demokratyczne i rynkowe, со posrednio wplynqio 
na fakt podniesienia polityki narodowosciowej do rangi konstytucyjnej.

Konstytucja ZSRR rowniez zapewniata szeroki wachlarz praw mniejszosci narodowych' 
-  m in. wolnosc sumienia, religii i jqzyka. Niektorzy autorzy; pomni doswiadczeii minio'nego 
systemu uwazaj^ ze konstytucyjne gwarancje nie zapewniajq. automatycznie petnej reali- 
zacji praw mniejszosci narodowych, jednakze wydaje si§, ze Ustawa Zasadnicza FR z 
dnia 12 grudnia 93;:rokb'ziywa" ostatecznie:iz:kohstytucjbnalizmemjsystemu socjal- 
istycznego. Zgodnie z art. 19 Konstytucji, panstwo gwarantuje rownosc praw i wolnosci 
niezaleznie od rasy narodowosci i jqzyka. Kazdy ma prawo okreslac swojq przynaieznosc 
narodowq. Kazdy ma prawo poslugiwania siq jqzykiem ojczystym. do swobodnego wyboru 
jqzyka, komunikowania siq, wychowania, nauczania i tworczosci (art. 26). Panstwo 
gwarantuje prawa rdzennych, niewielkich liczebnienarodowosci (art. 69).20 . \

Celem'dodatkowych gwarancji dla praw mniejszosci narodowych; niezaleznie od kon- 
stytucyjnych, zostafa opracowana Koncepcja rosyjskiej polityki narodowosciowej zatw ierd-'

17 J. Smaga, R o s ja  w X X s tu le c iu ,  Krakow 2002. ,• \ .............  , , .
18 Byty to niezalezne od wjadz organizacje spoteczne, Mi?dzyinnymi powstaty: na Litwie S a ju d is , na Ukrainie 
L u d o w y R u c h  U k rm y .
19 T. M. Smirnowa, op. c it., s. 47 -  50. ‘ . .. . ..
20 K o n s ty tu c ja  F e d e m c jiR o s y js k ie j, Warszawa 2000; ■
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zona.dekretem RrezydentavFR 'z^dnia 15 czerwca .1996 Г/Zgodnie z: nim najwazhiejszymi : 
kwestiamiwymagaj^cymirozwi^zans^:\ . . ' . Л  ■ л  ;•/< . . 

- rozwoj narodowych kultur i jqzykow narodow F R ;'•
, v - i. ’ . stworzenie politycznej i prawnej ochrony niewielkich liczebnie narodow i

mniejszosci n a r o d o w y c h ; ' ■
- zapewnienie i podtrzymanie stabilnosci na Potnocnym Kaukazie;

pomoc ilpielggnowanie zwiqzkowiz^obywatelami rosyjskimi, zyjqcymi ; 
poza terytorium FR Ww krajach WNPoraz na Lotwie Litwie i w Estonii.21 

. Wazn^ kwestiq.- nadahpozostajeupzyk^rpsyjskMW: ZSRRvjpzykiem ura^owym-'byl I 
rosyjski -  nie posiadal on jednak wowczas statusu oficjalnego. Obecnie zgodnie z art. 69 i 
Konstytucji: jpzykiem panstwowym Federacji. Rosyjskiej na calym jej terenie jest jqzyk ! 
rosyjski.. Republiki: m aj^ praworokreslac wtasne :jpzyki panstwowe. W organach wtadzy j 
panstwowej, samorz^du teiytorialnego i innych-instytucjach paristwowych republik s ^  one j 
uzywane1 na ; rowni z jpzykiem: panstwowym 'FR..Dodatkowo-rownouprawnienie jpzykow ; 
narodowych w FR,!.niezaleznie od :liczebriosci mniejszosci narodowych chrbni Ustawa 0  
jgzykachnarodowF R z d n ia 2 4 lipca 1998n.; . - ...... . .» •’ u r : : • ;
■ i; W granicach Federacji Rosyjskiej zyje kilkanascie grup etnicznych о matej liczebnosci j 
(ponizej 50 tys.). Procesy cywilizacyjne, zanieczyszczenie srodowiska' naturalnego ; 
przyczyniaj^;siq do degradacji ich naturalnych siedlisk, oraz tradycyjnych form zycia i ; 
gospodarowania. Negatywne czynniki srodowiskowe mogq. wrqcz przyczynic' sip do ich j 
fizycznej; zagtady:; Wsczerwcuv 1999 ^roku 'Duma Panstwowa'-FR: przyjpta Ustawp 0  j 
gwarancji■ Praw liczebnie malych narodow. FR.: Ustawa zapewnia prawo do rozwoju bytu j 
spoteczno т-ekonomicznego,’rozwoju autochtonicznej kultury i tradycyjnych formzycia.
■ W latach 90-tych XX wieku pizyjpto vi«ele;ustaw i ‘prawnych razwipzan gwarantujqcych = 

poszanowanie i prawnego statusu;mniejszosci narodowych-FR,^ich kultury i kultu ’ religijnego. J  
Jednakze wielu autorow obawia sip, ze prawne gwarancje zawarte w Konstytucji FR i innych j 
aktach prawnych bpd^ miaiy wyl^cznie formalny charakter. Tamara Smimowa uwaza, ze j 
panstwo tylko deklaruje pomoc; natomiast nie zabezpiecza rozwoju kultur zarowno w aspekcie ; 
finansowyrn r jak i 'naukowo-metodycznym.’ .Wydajle isip, zeopomimo- znacznego wysilku j 
prawodawcy rosyjskiego, majqcego .na celu przyblizenie rosyjskich standardow w ochronie \ 
praw mniejszosci narodowych< do europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, rosyjsk^ i 
politykp narodowosciow^czeka jeszcze dalsza ewolucja. 

ИНТЕГРАЦИЯ БАЛТИЙСКИХ СТРАН В ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ 

 Виталия Кецёрит е
л Вильнюсский технический университет им. Гедиминаса, г. Вильнюс, Литва 

......  .... Вводное слово
■ _ Балтийские страны,,еще в середине девяностых энергично стремящиеся восста­
новить ’Независимость, одним из . важнейших способов её сохранения и укрепления 
во времени считали их участие в экономических, политических й оборонных структу­
рах Западной. Европы. К своей цели они стремились ещё до формального восста­
новления независимости, используя возможности стать членами различных'спор- ; 
тивных и художественных ассоциаций, а после признания независимости эти страны ; 
повернулись в направлении Европейского Союза и NATO.' Сегодня уже можно зада-

21 Szerzej: Т. М. Smimowa, op. cit., s. 52. 
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