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вационной деятельности и ее финансировании. Последнее подтверждается как 
динамикой рассмотренных показателей, так и соотношением затрат и получае-
мого эффекта, что в свою очередь позволило достичь Китаю высокого места в 
Глобальном индексе инноваций. 
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Аннотация  
Автором рассмотрена эволюция банковской системы Республики Беларусь 

за период 1991–2021 гг., в исторической последовательности отражены ключе-
вые этапы её становления и развития. Сделан вывод о том, что в стране сфор-
мирована банковская система, в целом отвечающая потребностям националь-
ной экономики. 
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Банковская система Республики Беларусь формировалась под влиянием 
процессов реформирования экономических отношений, перехода на новые 
условия хозяйствования на основе самоуправления и самофинансирования, в 
контексте которых была осуществлена коммерциализация государственных 
банков. 

Происходивший в течение 1989–1991 гг. процесс трансформации отделений 
Жилсоцбанка в коммерческие банки затронул все областные центры Республи-
ки Беларусь, начавшись с Могилевской области. Регистрация создаваемых бан-
ков осуществлялась в Госбанке СССР [1]. К моменту объявления независимо-
сти в Книге регистрации банков на территории Белорусской СССР было заре-
гистрировано 17 банков.  

По состоянию на 01.01.1994 г. в республике функционировало 30 банков, 
включая филиал украинского банка «INKO», а уже через год банков было 48, в 
том числе два филиала иностранных банков («INKO» и филиал московского ак-
ционерного банка содействия предпринимательству «Мосбизнесбанк»). В тече-
ние 1994 г. Национальным банком РБ было зарегистрировано 19 новых банков.  

В 1994 г. Национальным банком РБ был установлен новый размер мини-
мального уставного фонда – для коммерческих банков и филиалов иностран-
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ных банков в сумме, эквивалентной 500 тысячам долларов США; для банков, 
создаваемых для обслуживания малого бизнеса и мелкого предприниматель-
ства – 200 тысячам долларов США. Новые требования вступили в силу  
с 01.02.1994 г. Наращивание уставного капитала банка происходило в этот пе-
риод преимущественно за счёт проведения дополнительной эмиссии акций. 

Указанная норма просуществовала до августа 1994 г. – решением заседания 
Исполнительного комитета правления Национального банка от 12.08.94 г. (про-
токол № 2) с 1 сентября 1994 г. был установлен минимальный размер уставного 
фонда вновь создаваемых коммерческих банков в размере, эквивалентном  
2 млн ЭКЮ, а для банков со 100-процентным иностранным капиталом, филиа-
лов иностранных банков и совместных банков – в сумме, эквивалентной 5 млн 
ЭКЮ. Новые требования Национального банка по повышению капитализации 
банков явились существенным препятствием для продолжения самостоятель-
ной деятельности  мелких и средних банков, образованных за счёт привлечения 
частного капитала и капитала коммерческих организаций. 

В марте 1995 г. Национальным банком были несколько смягчены требова-
ния к уставному капиталу в связи с неоднократными обращениями действую-
щих банков по поводу предоставления отсрочки и льготного периода  его фор-
мирования. Действующим банкам было предписано в срок до 1 марта, 1 июля 
1995 г. и до 1 января 1996 г. в обязательном порядке увеличить уставный фонд 
соответственно до размеров, эквивалентных 600, 1100 и 2000 тыс. ЭКЮ.  

Несмотря на  предоставление временной отсрочки в наращивании величины  
уставного капитала банков, определение этапов его увеличения, за 1995 г. об-
щее количество действующих банков несколько сократилось.  

Период 1996–2000 гг. характеризуется значительным уменьшением количе-
ства банков – за рассматриваемый период были зарегистрированы три банка, то-
гда как исключены из Единого государственного регистра юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей 12 банков (в том числе филиал украинского 
банка), реорганизованы путем присоединения 4 банка, изменения в структуре 
собственников и смена в связи с этим названия произошли в 3 банках. 

Ужесточение требований к капиталу банков, меры административного ха-
рактера привели к значительному усилению концентрации в банковской сфере 
[4].  Общее количество банков в ходе череды слияний и поглощений макси-
мально сократилось до 27 на 01.01.1999 г., несколько увеличившись к 
01.01.2001 г. до 32 организаций. 

В течение 2001–2005 гг. общее количество действующих банков изменя-
лось, незначительно достигнув максимума в 35 функционирующих банков по 
состоянию на 01.01.2005 г.  

Во вступившем в силу с 01.01.2001 г. Банковском кодексе Республики Бела-
русь введены дополнительные требования, предъявляемые к созданию и дея-
тельности банков с иностранными инвестициями и дочерних банков иностран-
ных банков на территории Республики Беларусь – размер (квота) участия ино-
странного капитала в банковской системе. В 2001 г. квота была установлена на 
уровне 25 %, с 2008 г. она была повышена до уровня 50 % [5; 6]. 

Итогом существенных изменений в регулировании притока иностранного 
капитала в банковскую систему стало расширение иностранного присутствия в 
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банковской сфере. При этом если по различным оценкам на начало 2000 г. доля 
иностранного капитала в суммарном уставном фонде банков Республики Бела-
русь составляла около 4–4,5 %, то на 01.01.2006 г. – 9,3 %. По состоянию на 
01.01.2000 г. в стране функционировал один банк со 100 %-ным иностранным 
капиталом, 2 банка с иностранным участием более 50 % и 13 банков с различной 
долей иностранного участия, не превышающей 50 %. К началу 2006 г. количе-
ство банков со 100 %-ным иностранным капиталом увеличилось до 9, с участием 
иностранного капитала свыше 50% также составило 9 банков, кроме того, 8 бан-
ков имели в уставном капитале доли иностранного участия менее 50 %. 

В середине 2002 г. была утверждена Концепция развития банковской систе-
мы Республики Беларусь на 2001 – 2010 годы, в которой в качестве проблем 
банковского сектора страны были обозначены, в том числе, низкий уровень ка-
питалов и уставных фондов банков, преобладание в качестве основных инве-
сторов (на 01.10.2001 – 79,6 %) государственных органов и юридических лиц, 
основанных на государственной форме собственности.  

В связи с этим было определено, что государство будет участвовать в устав-
ных фондах ограниченного числа банков с таким расчетом, чтобы обеспечить 
концентрацию государственных финансовых ресурсов в данных банках, не 
приводя к их монопольному положению на денежном рынке, предоставлению им 
льгот и преференций, ограничивающих добросовестную конкуренцию на рынке 
банковских услуг. При этом в таких банках государство будет владельцем кон-
трольного пакета акций. Для решения наиболее значимых социально-
экономических задач посредством использования потенциала банков государство 
сохраняло за собой контрольный пакет акций в уставных фондах АСБ "Беларус-
банк", ОАО "Белагропромбанк", ОАО "Белпромстройбанк", ОАО "Белинвест-
банк", что было обусловлено необходимостью качественного выполнения ими 
функций по работе с населением (гарантированная сохранность вкладов, предо-
ставление кредитов и оказание широкого спектра других банковских услуг), мощ-
ной финансовой поддержки предприятий промышленности и агропромышленного 
комплекса, активизации и расширения инвестиционной деятельности. Кроме того, 
предусматривалось значительное увеличение капитала, который в каждом из ука-
занных банков должен быть доведен к концу 2005 г. до 250 – 300 млн долларов 
США, и к концу 2010 г. – до 650 – 700 млн долларов США.  

В 2003 г. был реализован первый крупный инвестиционный проект в  
банковском секторе Беларуси – австрийская банковская группа RaiffeisenBank-
International приобрела акции дополнительной эмиссии ОАО «Приорбанк». К 
2004 г. австрийская банковская группа нарастила свое присутствие в капитале 
банка до более чем 60 %, к 2008 г. – до 87 %. 

Либерализация условий привлечения иностранных инвестиций в банковский 
сектор привела к росту доли иностранных инвестиций в совокупном уставном 
фонде банков с 9,3 % на 1 января 2006 г. до 24,02 % на 1 января 2011 г. После 
осуществленной в конце 2011 года рекапитализации крупнейших государствен-
ных банков доля государства в совокупном уставном фонде банковского сектора 
возросла с 73,6 % до 84,5 % на 01.01.2012 г., одновременно снизилась доля ино-
странного капитала с 24,2 до 14,5 %. 

Общее количество банков за период 2006–2011 гг. изменялось незначительно – 
в стране функционировало преимущественно 33 банка, на 01.01.2007 г. их коли-
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чество составило 32, на 01.01.2008 г. – 31 банк. В этот период на банковский ры-
нок республики приходят крупные российские банки: контрольный пакет акций 
ОАО «Белвнешэкономбанк» выкупается российской «Внешэкономбанк» – Госу-
дарственная корпорация «Банк развития и внешнеэкономической деятельности», 
ОАО «Межторгбанк» выкупается консорциумом «Альфа-Групп» и получает но-
вое название – ЗАО «Альфа-банк», ПАО «Сбербанк России» выкупает  
ОАО «Белпромстройбанк». Изменение количества банков с иностранным уча-
стием в уставных фондах в этот период также связано с перерегистрацией или 
ликвидацией бывших банков-резидентов СЭЗ, для которых был установлен срок 
наращивания уставного капитала до нормативных размеров. На 01.01.2011 г. в 
стране функционировало 26 банков с иностранными акционерами, из них со  
100 %-ным иностранным участием – 9 банков, с иностранным участием свыше  
50 % – 14 банков.  

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 21 июня 2011 г. 
№ 261 создается ОАО «Банк развития Республики Беларусь» – специализиро-
ванный финансовый институт, учредителями которого выступили Совет Мини-
стров и Национальный банк. Банк образован в форме юридического лица и не 
является классической кредитно-финансовой организацией в определении, 
установленном Банковским кодексом Республики Беларусь, он не относится к 
банкам второго уровня. Главной целью деятельности ОАО «Банк развития Рес-
публики Беларусь» является развитие системы финансирования государствен-
ных программ и реализация социально значимых инвестиционных проектов.  

В течение 2012–2018 гг. количество банков, функционирующих в экономике, 
снизилось с 31 до 24 организаций. В этот период было образовано и прошло гос-
ударственную регистрацию 4 небанковские финансово-кредитные организации. 
В 2015 г. Национальным банком официально зарегистрирована первая НКФО – 
ЗАО «Небанковская кредитно-финансовая организация «ИНКАСС.ЭКСПЕРТ». 
В 2016 г. были зарегистрированы ОАО ”Небанковская кредитно-финансовая ор-
ганизация ”ЕРИП“ и в небанковскую кредитно-финансовую организацию был 
преобразован ОАО «Хоум Кредит банк» (в 2018 г. ОАО ”Небанковская кредит-
но-финансовая организация ”Хоум Кредит“ было присоединена к ЗАО «Альфа–
Банк»). В 2018 г. было зарегистрировано ОАО ”Небанковская кредитно-
финансовая организация ”Белинкасгрупп“. 

На 01.01.2021 г. иностранное участие присутствует в уставных капиталах 19 
банков, при этом 100 % капитала принадлежит иностранным инвесторам в  
4 банках, свыше 50 % капитала принадлежит нерезидентам в 11 банках.  

Степень государственного участия в собственности банков в течение по-
следних 10 лет находится на стабильно высоком уровне в пределах 74–82 %. 
Доля банков, контролируемых государством, в совокупном уставном фонде 
банковского сектора на 01.01.2021 г. находится на уровне 76,9 % (максималь-
ное значение показателя за рассматриваемый период 82,03 % на 01.01.2016г.). 

Таким образом,  институты банковской системы Республики Беларусь фор-
мировались в первую очередь под воздействием регулирующих мероприятий 
Национального банка в области установления минимальной величины уставно-
го фонда, требований к организационно-правовой форме, установления лими-
тов величины участия в уставных фондах для резидентов и нерезидентов. Обра-
зование банков осуществлялось на основе реализации инициатив частных лиц, 
коммерческих и государственных предприятий, государственных органов, не-
резидентов [7].  
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В течение 1991–2021 гг., претерпевая значительные модификации в форме 
изменений юридического статуса, в Республике Беларусь сформирована бан-
ковская система, в целом отвечающая потребностям национальной экономики. 
В целях развития и усиления конкуренции на финансовом рынке, повышения 
качества банковских услуг в последние годы получил развитие сектор нефи-
нансовых организаций, который в ближайшей перспективе снизит преоблада-
ние банковского сектора на финансовом рынке. 
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