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Reforma ubezpieczen spotecznych

Klasyczna koncepcja teorii ubezpieczenia spotecznego zaktada, ze kategoriami
tworzacymi  ubezpieczenia sa ryzyko socjalne i zasada solidamosci.Na podstawie
wyzej wymienionych kategorii ubezpieczenie spoleczne jest programem grupowej
przezomosci.Ryzyko socjalne decyduje o koniecznosci zabezpieczenia $rodkéw na
wypadek zajscia niepozadanego zdarzenia losowego uniemozliwiajgcego osiaganie
dochodéw, co w konsek -wencji moze zagrozi¢ egzystencji kazdej osoby.

Zasada solidarnosci oparta na wzajemnosci determinuje  funkcjonowanie
wiekszosci systemOw ubezpieczen spotecznych , gdyz samo okreslenie spoteczne
oznacza wzajemng solidarnos¢ ich uczestnikdow.

Ryzyko  socjalne byto gléwng przyczyng powstania  pierwszych
ubezpieczen.Typowe ryzyko socjalne takie jak niezdolno$¢ do pracy czy tez choroby sg
bezdyskusyjne.Kwestig dyskusyjng jest to czy staros§¢ mozna traktowaé jako ryzyko
socjalne.Stan ten rozpatruje sie w tych kategoriach poniewaz jego wystepowanie
powoduje utrate mozliwosci zarobkowania.Dlatego w teorii ubezpieczenia spotecznego
staro$¢ zréwnana jest z ryzykiem socjalnym..

W pojeciu ryzyko socjalne wyréznia sie dwa typy , a mianowicie ryzyko
standardowe to jest inwalidztwo i niestandardowe czyli starosc.

Zasada solidaryzmu spotecznego jest w modelach systemowych ubezpieczen
spotecznych badz to marginalizowana badz to eksponowana w zaleznosci od mniej lub
bardziej liberalnych pogladéw ich tworcow.

Wobec pogarszania sie globalnej koniunktury gospodarczej w kilku ostatnich
latach konieczne stato sie reformowanie systeméw ubezpieczen spotecznych na catym
Swiecie.Uwzgledniajac zatozenia teorii ubezpieczenia spotecznego reforma tej dziedziny
zycia kazdego spoteczenstwa budzi szereg watpliwosci i wywotuje zywa polemike.

W chwili obecnej niemal wszystkie kraje $wiata funkcjonujace w oparciu o
gospodarke rynkowg zreformowaty lub planujag w najblizszym czasie zreformowanie
swoich systeméw ubezpieczeniowych.Az w 117 krajach,w tym w Polsce podjeto
decyzje o przeprowadzeniu tzw. reform ewolucyjnych natomiast w 18 panstwach $wiata
wprowadza sie reformy strukturalne. Polska reforma ubezpieczen spotecznych jest
reformag ewolucyjng dostosowujaca system emerytalny do zmieniajacych sie warunkow
ekonomicznych i demograficznych.

Przez reformy strukturalne rozumie sie zmiane systemu, w ktérym okreslone
Swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego przeksztatca sie w system kapitatowy lub
odwrotnie, ewentualnie wprowadza sie nowe systemy. Reforme strukturalng ubezpieczen
spotecznych przeprowadzono lub przeprowadza sie miedzy innymi w Argentynie,
Meksyku, Awustralii, Indonezji. Specyficzng wersje tych reform zastosowano we
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Wioszech, na Lotwie i w Szwecji.

Reformy ubezpieczen spotecznych niezaleznie od ich rodzaju charakteryzujg sie
nastepujacymi cechami :

- zaostrzeniem warunkéw dostepnosci do $wiadczenia,

- likwidacja przywilejow okres$lonych grup zawodowych ,

- obnizeniem poziomu $wiadczen ,

- zachecaniem do tworzenia kapitatowych filaréw ubezpieczenia,

- zroznicowaniem zrodet finansowania ochrony zdrowia,

- racjonalizacjg wydatkow,

- wprowadzeniem konkurencyjnosci podmiotéw ubezpieczeniowych.

Kazda reforma ubezpieczen spotecznych ma kilka celéw.

Zasadniczo mozna wyodrebni¢ 6 podstawowych celéw reform :

- tzw.sprawiedliwo$¢ spoteczna czyli zabezpieczenie pewnych grup ludnosci
przed marginalizacja spoteczna,

- skuteczno$¢ ekonomiczna czyli redystrybucja dochodow,

- rozwdj gospodarczy,

- rowno$¢ traktowania czyli otrzymywanie takich samych $wiadczen przez osoby
znajdujace sie w takiej samej sytuacji wobec zabezpieczenia spotecznego ,

- proporcjonalnos¢ czyli adekwatno$¢ Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
do indywidualnej sytuacji obywatela,

- solidarno$¢ czyli dostepnos¢ Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego dla
wszystkich,

- indywidualno$¢ wyboru czyli mozliwo$¢ wyboru poziomu bezpieczenstwa
socjalnego.

Cele te sg niejednokrotnie sobie przeciwne.Powstajg antynomie jak na przyktad
sprawiedliwos$¢ spoteczna i skuteczno$¢ ekonomiczna czy tez solidarno$¢ i indywidualny
wyhor.

Reforma ubezpieczenn spofecznych w Polsce polega na zmianie warunkdw
przyznawania $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego ( podniesienie wieku
uprawniajgcego do $wiadczen,wydiuzenie stazu pracy wymaganego do otrzymania
$wiadczenia), zmianie w systemie sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zmianie w
strukturze Swiadczen.Za koniecznoscig przeprowadzenia reformy ubezpieczen
spotecznych w Polsce przemawiajg nastepujace przestanki:

-konieczno$¢ obnizenia wydatkdw publicznych,

-wysoki koszt pracy utrudniajacy konkurencje na rynkach miedzynarodowych,

- pojawienie sie nowych form pracy (np.praca dorywcza,praca w niepeinym
wymiarze czasu pracy ) ,

- starzenie sie spoteczenstwa,

- potrzeba zapewnienia ochrony osobom niepetnosprawnym.

Polski system ubezpieczen spotecznych funkcjonujacy do 1 stycznia 1999 roku
jest kosztowny,nieprzejrzysty,niesprawiedliwy i grozi zatamaniem finansowym za okoto
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10-15 lat gdy z jego S$wiadczen zacznie korzystaé wyz demograficzny lat
powojennych. Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego sg zdaniem obecnych
Swiadezeniobiorcow niskie,nieprzewidywalne i niesprawiedliwe,gdyz wysokos$¢ sktadki
w niewielkim stopniu wptywa na ich wysokos$¢ .Pracodawcy krytykujg wysokie koszty
pracy (wysokie sktadki ) , ktére musza pokrywaé zamiast inwestowac.Koszty te
ograniczaja konkurencyjno$¢ polskich towaréw i ustug na rynkach miedzynarodowych.
Fundusz ubezpieczen spotecznych , z ktérego pokrywane sg wszystkie Swiadczenia jest
od 1989 r. dofinansowywany z budzetu panstwa czyli z podatkéw oséb fizycznych i
prawnych.W ten sposéb ,konsumowany” jest efekt wzrostu gospodarczego
panstwa.Wydatki na ubezpieczenie spoleczne z budzetu przekraczajg 15 % produktu
krajowego brutto (PKB).Dla poréwnania w krajach Europy Zachodniej wynosi on okoto
1 % .Ponadto prognozy demograficzne s alarmujace.Budzet pafstwa nie bedzie w
stanie pokry¢ wydatkdw na ubezpieczenia spoteczne.Jezeli system nie ulegnie zmianie to
okoto 2005 roku dotacje z budzetu panstwa do funduszu ubezpieczen spotecznych bedg
wynosity okoto 22 % produktu krajowego brutto zaktadajgc analogiczng do dzisiejszych
wysoko$¢ $wiadczen.

Istniejagcy od 1945 r. do 1.01.1999 r. system ubezpieczen spofecznych miat
charakter czysto redystrybucyjny.W systemie tym sktadki optacane przez pracodawcow
za zatrudnionych pracownikéw przeznaczane byly tylko i wylgcznie na wyptlate
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego osobom uprawnionym.Wszystkie nadwyzki
pochodzace z wptat na ubezpieczenie spoteczne traktowane byly jako kapitat , ktorym
pafnstwo moglto dowolnie dysponowaé. W sytuacji kiedy spoleczenstwo polskie byto
mtode i nie wystepowato bezrobocie system ubezpieczen spotecznych byt dochodowy.

W momencie restrukturyzacji gospodarki narodowej w wyniku ktérej zaistniato
bezrobocie dochody funduszu ubezpieczen spotecznych przestaty wystarcza¢ na pokrycie
biezacych wyptat naleznosci. Kardynalnym bitedem tego systemu byt jednak brak
kapitalizacji wptacanych sktadek.W wyniku czego nie tylko $wiadczenia byty niskie (
dla wiekszosci Swiadezeniobiorcow ) , ale réwniez powstawat deficyt funduszu
ubezpieczen spotecznych.Ze wzgledu na powyzsze nieprawidtowosci funkcjonowania
systemu ubezpieczen spotecznych konieczna stata sie jego reforma .

Nowy zreformowany system ubezpieczenia spotecznego w Polsce zakiada ,
miedzy innymi ze od 1stycznia 1999 roku realizowane bedga nastepujace dziatania :

- Skfadki na ubezpieczenia spoteczne bedg zbierane obowigzkowo na | filar
ubezpieczenn ( filar pafstwowy ) oraz na Il kapitatowy filar ubezpieczen ( filar
obowigzkowy tylko dfa os6b ponizej 30 roku zycia a dobrowolny dla pozostatych ).

- Skiadki na M filar ubezpieczen odprowadzane bedg co miesigc przez instytucje
panstwowa do jednego z kilkunastu otwartych funduszy emerytalnych wybranego przez
ubezpieczonego.

- Sktadka na | filar ( obowigzkowy) zostanie podzielona na 4 odrebne fundusze:

emerytalny,rentowy,chorobowy i wypadkowy.

- Skfadki w 1 filarze beda ewidencjonowane na nAniennych kontach
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ubezpieczonych i dzielone na 4 wymienione wyzej fundusze pierwszego filaru.

- 1l filar ubezpieczen obstugiwany bedzie przez kilkanascie otwartych funduszy
emerytalnych , z ktérych wyptata w przysztosci Swiadczen bedzie gwarantowana przez
specjalny fundusz gwarancyjny.

- Stworzony zostanie LLI dobrowolny filar ubezpieczen funkcjonujacy na wolnym
rynku. Filar ten tworzy¢ bedg mogli pracodawcy , firmy oferujace ubezpieczenia na zycie
, fundusze powiernicze , zakladowe lub branzowe plany emerytalne.Filar ten nie bedzie
posiadat zabezpieczenia w postaci funduszu gwarancyjnego.

- Wysokos$¢ Swiadczen ze wszystkich filaréw uzalezniona bedzie od wysokosci
wptlacanych skfadek na indywidualne konta ubezpieczonych oraz od czasu trwania
ubezpieczenia.

- I1i 1 filar ubezpieczen ma obowigzek powiekszac¢ kapitat ze sktadek poprzez

inwestycje na rynkach kapitatowych.

Na przestrzeni kilkudziesieciu ostatnich lat funkcjonowat w Polsce monopol w
ubezpieczeniach spotecznych oparty na optacaniu sktadek tylko w jednej parfistwowej
instytucji.Monopol, ktory nie gwarantowat wyptaty godziwych S$wiadczen.

W momencie wdrazania zasad gospodarki wolnoiynkowej konieczne stato sie
zdemontowanie tego monopolu. Demontazu systemu ubezpieczen spofecznych nie mozna
jednak prowadzi¢ w spos6éb przypadkowy czy tez metodg préb i btedéw.Krach tego
systemu bytby katastrofa dla budzetu panstwa, a w konsekwencji dla kazdego obywatela
.Majac to na uwadze autorzy reformy ubezpieczen spotecznych w Polsce powoli
decydowali ojej rozpoczeciu .

Tak dhugi okres przygotowawczy ( okoto 8 lat) winien zagwarantowa¢ w miare
bezproblemowe przejscie z systemu obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego na
system mieszany sktadajacy sie z obowigzkowego I filaru , obowigzkowo-dobrowolnego
Il filaru oraz catkowicie dobrowolnego IlI filaru ubezpieczen .
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