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принципов безопасности. Например, около 35% игрушек для детей в возрасте до 3 лет не соответствуют стандартам ЕС. 
При этом более 50% всех опасных продуктов импортируется ЕС из КНР.

Результаты деятельности системы RAPEX в 2009-2011 году представлены в таблице.
  

Таблица. Количество выведенных из рынка ЕС опасных продуктов с помощью системы RAPEX

Год 2009 2010 2011

Количество выведенных из рынка опасных продуктов 1952 2 244 1795

В Польше функция государства по защите потребительского рынка от опасных продуктов возложена на Комитет охраны 
конкуренции и потребителей (UOKiK), которое относится к центральным органам правительственной администрации и 
действует на основании Закона от 16 февраля 2007 года «Об охране конкуренции и потребителей» (Dz. U. z 2007 r. 
Nr 50, poz. 331) [4]. Комитет охраны конкуренции и потребителей (КОКиП) возглавляет председатель, осуществляющий 
мониторинг системы контроля продуктов. К основным задачам председателя КОКиП в сфере общей безопасности 
продуктов относятся:

- организация сотрудничества со специализированными контролирующими органами государства (Торговой 
инспекцией, Государственной инспекцией труда, Инспекцией охраны окружающей среды, Инспекцией дорожного 
транспорта, Строительным надзором и др.);

- координация разрозненных планов контроля, разработанных специализированными органами контроля;
- передача заинтересованным органам информации о продуктах, которые не соответствуют общим и специальным 

требованиям безопасности;
- ведение реестра опасных продуктов. 
Благодаря разработанной системе организационно-правовых и технологических инструментов защиты рынка от 

опасных продуктов каждый потребитель имеет возможность передать заявление о продукте, который, по его мнению, 
создает определенную угрозу. На Интернет-странице UOKiK находится соответствующий формуляр, в который потребители 
вносят данные, касающиеся продукта и характера выявленных нарушений. Если проведенные исследования подтвердят 
опасность продукта, информация о нем и его производителе заносится в реестр опасных продуктов.

Председатель КОКиП имеет право потребовать вывести опасный продукт из рынка, обязать производителя выкупить 
его у потребителей, а также разместить в общенациональной прессе информацию, содержащую соответствующие 
предостережения. Кроме того, предприниматели, выводящие на рынок опасные продукты, могут быть подвержены 
административному наказанию в виде денежного штрафа в размере до 100 тысяч злотых. 
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эконоМическая МоДернизация как Приоритет  
коМПлексной МоДернизации беларуси

Комплексная модернизация Беларуси предполагает трансформацию существующей социетальной системы. Цель 
первого этапа (2011 - 2015 г.г) заключается в переходе к мобилизационной модели развития белорусского общества и 
развертывании модернизационного процесса. Результатом первого этапа станет рост массового общественного энтузиазма 
и экономической активности населения на фоне развертывания процессов масштабной трансформации ключевых сфер 
жизнедеятельности белорусского общества. Далее следует этап активной трансформации белорусского общества 
(2016-2022 г.г.), цель которого заключается в обеспечении перехода Беларуси к постиндустриальной стадии развития. 
Результатом его станет качественное изменение белорусского общества, обновление всех сторон его жизнедеятельности 
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на более высокой технико-экономической базе, формирование и «укоренение» новой для Беларуси институциональной 
среды. Заключительный этап – этап стабилизации социетальной системы Беларуси (2023-2030 г.г.). Цель его - обеспечение 
необратимости проведенных преобразований и переход к устойчивому развитию постиндустриального общества в его 
белорусском варианте. Результатом станет превращение Беларуси в динамично развивающуюся страну – регионального 
лидера среди государств Центральной и Восточной Европы, являющегося финансовым и интеллектуально-культурным 
центром, с благоприятной средой обитания для человека.

Сложившаяся в Беларуси к 80-ым годам прошлого столетия модель экономики, основой которой является 
машиностроение, базирующаяся на использовании импортируемых энергоресурсов, была приемлема в предшествующую 
индустриальную эпоху. Последовавший глобальный экономический кризис вызвал необходимость структурной 
перестройки национальной экономики, показав её низкую результативность в постиндустриальную эпоху. Хотя в структуре 
мирового экспорта удельный вес продукции машиностроения и приборостроения постоянно увеличивается, происходит 
вытеснение с рынков продукции белорусского машиностроения, так как более 80% её не соответствует мировому уровню. В 
результате доля машин и оборудования в общем экспорте страны значительно снизилась. С учетом этого обстоятельства, 
комплексная экономическая модернизация в Беларуси становится неотложной. Она подразумевает реформирование 
существующих и формирование новых социально-экономических институтов на новой технологической и экономической 
базе. Уже сегодня Республика Беларусь обладает третьим по величине, после России и Украины, научно-техническим 
потенциалом среди стран-участников СНГ. Инновационная инфраструктура страны включает: Парк высоких технологий, 
10 научно-технологических парков, 5 инновационных центров, 24 центра трансферта технологий, 9 бизнес-инкубаторов, 
10 информационно-маркетинговых центров.

Формирование инновационно - ориентированной экономики в Беларуси было положено Государственной программой 
инновационного развития РБ на 2007-2010 г.г. За время её реализации Республика Беларусь укрепила свои позиции 
в международных рейтингах по уровню знаний, развитию инноваций. Существенно возросли объемы внебюджетного 
финансирования научной деятельности и работ на экспорт. Это показатель результативности научной и научно-
технической деятельности. По мнению премьер-министра, в сегодняшних условиях предстоит выйти на принцип одной 
трети: одна треть-бюджет, одна треть - по заказам реального сектора экономики и одна треть - работа на экспорт.[1].

Неизменная структура экономики регионов привела к тому, что экономика держится на узком круге валообразующих 
предприятий, формирующих более 50% производства региона и функционирующих еще со времен СССР. В Витебской, 
Гомельской, Гродненской и Могилевской областях наиболее остро стоит проблема создания новых производств в целях 
снижения зависимости развития этих регионов от влияния доминирующих предприятий. Развитие потенциала областей 
происходит в основном за счет городов областного подчинения и нескольких (4-8) промышленных районов. Из 118 районов 
79 (или 70%) отстают в экономическом развитии от среднеобластного уровня (по выручке от реализации на 1 занятого) и, 
соответственно, уровню заработной платы (без учета городов и районов, на территории которых расположены крупные 
промышленные предприятия). Расчеты показывают, что если бы эти районы хотя бы приблизились к среднеобластной 
выручке на одного занятого, то рост ВВП составил бы 11 процентных пунктов. На эти актуальные проблемы накладываются 
риски демографического прогноза до 2032 года. Минэкономики Беларуси прогнозирует к 2032 году сокращение трудового 
потенциала и старение населения. Поэтому параметры Программы социально-экономического развития страны до 2015 
года и подходы к прогнозу на 2013 год изначально увязаны со строительством новых предприятий и производств. [2]

Позитивные тенденции отмечаются в развитии экономики на макроуровне. В рамках прогнозных значений развиваются 
промышленность и сельское хозяйство, достигнуто положительное сальдо внешней торговли товарами и услугами, 
стабильно функционирует денежно-кредитная система, сохраняется порядок на валютном рынке. [3]. Наблюдается 
прирост ВВП согласно прогнозным показателям. [4]. В 2012 году было реализовано 33 проекта по созданию новых 
предприятий и производств, имеющих определяющее значение для инновационного развития Беларуси. По состоянию 
на начало 2013 года более 30% сельскохозяйственных организаций демонстрируют хорошие показатели работы, около 
30% предприятий могут хорошо работать, если провести некоторые мероприятия по модернизации. Но еще 20-25% 
организаций надо полностью реформировать. [5].

На проекты модернизации из республиканского бюджета Беларуси в январе 2013 года направлено Br1,6 трлн. [6]. 
Предприятия, которые активно начали модернизацию, уже получают поддержку. Организациям «Беллесбумпрома» 
в 2013 году возместят часть процентов за пользование кредитами. Возмещение будет производиться за счет средств 
республиканского бюджета, предусмотренных на прочие вопросы в области промышленности, строительства и 
архитектуры. Условием возмещения является выполнение деревообрабатывающими предприятиями показателей по 
темпам роста объемов производства товаров, работ и услуг, а также рентабельности от их реализации, доведенных на год 
концерну «Беллесбумпром». Стоимость инвестпроекта составляет 80,6 млн. евро. Благодаря его реализации уже через 
два года объемы производства должны возрасти в стоимостном выражении более чем в пять раз до Br533 млрд. Минтранс 
Беларуси разрабатывает стратегию инновационного развития транспортной системы до 2030 года. Экономическая 
выгода государства от модернизации транспортной системы может быть получена при синхронном развитии всех видов 
транспорта, что учитывается стратегией инновационного развития.

Кроме того подлежит модернизации половина предприятий «Белгоспищепрома». В этой связи в нынешнем году 
будут реализованы инвестпроекты: «Гамма вкуса», Малоритского консервно-овощесушильного комбината, Витебского 
плодоовощного комбината, ГТФ «Неман», Гомельского жирового комбината и Витебского маслоэкстракционного завода. 
В процесс модернизации включены и предприятия частного сектора, в первую очередь те, которые работают в свободной 
экономической зоне «Гомель-Ратон», где реализуется 26 инвестиционных проектов. Предприятия Витебской области в 2013-
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2015 годах направят на модернизацию Br15 трлн. Основными источниками финансирования проектов станут кредитные 
ресурсы и собственные средства предприятий. В 2013 году в Витебской области продолжится реализация более 500 
мероприятий по осуществлению планов модернизации, на которые будет направлено Br5,7 трлн. Около 130 предприятий 
планируется создать в Гродненской области в 2013 году. В Минске в 2013-2015 годах планируется модернизировать 534 
предприятия. Планы по техническому перевооружению сформировали коммунальные, республиканские предприятия и 
организации без ведомственной подчиненности. Объем инвестиций оценивается в $1,7 млрд. [7].

В Беларуси в 2013 году будет модернизировано 6 льнозаводов. До 2015 года в стране должно быть модернизировано 
18 льнозаводов. На 1 января 2013 года технически переоснащены 4 из них с суммарной мощностью 36 тыс.т. льноволокна. 
В Минской области в 2013 году будут открыты не менее 110 небольших предприятий с высокой добавленной стоимостью 
на одного работающего. Зарплата на модернизируемых предприятиях Минской области в 2015 году достигнет $1 тыс. 
В Гомельской области в 2013-2015 годах модернизируют 930 предприятий. Наиболее масштабными станут проекты, 
которые будут реализовывать ОАО «СветлогорскХимволокно», ОАО «Гомельский стеклозавод», ОАО «Светлогорсий 
ЦКК», деревообрабатывающие предприятия.

В частном бизнесе Программой социально-экономического развития Беларуси на 2011-2015 годы планируется 
создать не менее 300 тыс. современных рабочих мест за три года. В соответствии с ней вклад малого и среднего 
бизнеса в ВВП в 2015 году должен составить не менее 30%. Планируется качественно изменить структуру малого и 
среднего бизнеса, который на сегодняшний день в основном работает на то, чтобы обеспечить розничную торговлю 
и импорт. Ставится задача перестроить его таким образом, чтобы предприниматели занимались в основном 
промышленным производством и сферой услуг. Как подчеркнул вице-премьер: «Мы должны исходить из того, 
что если какое-то предприятие не развивается, не модернизируется, то у него нет будущего. Если мы не будем 
развиваться, то рынок Единого экономического пространства займут не наши бизнесмены, а коллеги из России, 
Казахстана и всего оставшегося мира. Мы должны создать новый сегмент нашей экономики. Уже в этой пятилетке 
одна треть  — это частный бизнес. В следующей пятилетке эта цифра будет не менее 50%.». [8]. Инновационное 
развитие является безальтернативной возможностью сохранения экономической независимости РБ в условиях 
глобальной конкурентной экономики.
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созДание Правовой основы института
 госуДарственно-частного Партнерства 

Признанной во всем мире альтернативой бюджетной форме финансирования инвестиционных проектов выступает 
государственно-частное партнерство (ГЧП), являющееся эффективным инструментом государственного регулирования 
экономики. 

Создание и развитие механизмов партнерства, предусматривающих взаимовыгодное сотрудничество между 
государственным и частным сектором экономики, рассматривается в мире как одно из основных приоритетных 
направлений инвестиционной и инновационной политики. В условиях Беларуси такое партнерство также может стать 
одним из реальных механизмов создания инвестиционных и инновационных проектов, где одной из сфер партнерства 
является инновационная деятельность.


