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соответствия продукции в ближайшей перспективе должно стать преимущественной формой обязательного подтверждения 
соответствия, хотя полная замена им обязательной сертификации продукции не предусматривается.

Выдачу сертификатов соответствия и регистрацию деклараций о соответствии осуществляет Государственный 
комитет по стандартизации и подчиненные ему государственные организации. 

Следует отметить, что вступление Республики Беларусь в ТС внесло некоторые коррективы и в систему подтверждения 
соответствия. С 1 июля 2010 г. в силу вступило Соглашение об обращении продукции, подлежащей обязательной оценке 
(подтверждению) соответствия, на таможенной территории Таможенного союза от 11 декабря 2009 года. Соглашение 
позволило субъектам хозяйствования вместо национальных сертификатов соответствия и деклараций о соответствии 
иметь единые документы: сертификат по единой форме ТС или декларацию о соответствии по единой форме ТС.

В отличие от гигиенической регистрации переход на Единые формы не является обязательным, это право участников 
взаимной торговли, альтернатива с учетом экономической целесообразности, поэтому ранее выданные сертификаты 
соответствия и зарегистрированные декларации о соответствии продолжают действовать. 

Государственный контроль и надзор, в том числе в области качества и безопасности продовольственного сырья 
и пищевых продуктов осуществляется на основании Указа Президента Республики Беларусь от 16.10.2009 № 510 «О 
совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь».

Указом № 510 утверждены Положение о порядке организации и проведения проверок; перечень контролирующих 
(надзорных) органов и сфер их контрольной (надзорной) деятельности; критерии отнесения проверяемых субъектов к 
группе риска для назначения плановых проверок [3].

Таким образом, в Республике Беларусь функционирует сложившаяся система обеспечения безопасности продуктов 
питания. Однако необходимо реализовывать мероприятия по гармонизации национальной системы с международными 
и межгосударственными подходами. Это позволит создать эффективный механизм регулирования безопасности 
продовольствия, что обеспечит необходимое высокое качество продуктов питания и увеличит экспорт продуктов питания.
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тенДенции развития обязательного МеДицинского страхования 
иностранных граЖДан в ресПублике беларусь

Ежегодно в Республику Беларусь приезжает значительное количество иностранных граждан, часть из которых, посетив 
страну с туристической целью в течение непродолжительного периода времени (средняя продолжительность пребывания 
иностранного туриста в 2012 году составила 4 дня), покидает Беларусь, другие – остаются для временного более 
продолжительного пребывания, либо проживания. Численность организованных туристов, прибывающих в республику, 
ежегодно увеличивается и в 2012 году составила 118,7 тыс. человек. Лидирующие позиции занимают туристы из стран СНГ, в 
частности, из России въехало 94,2 тыс. человек. Лидерами по числу посещений Беларуси из стран, не входящих в Содружество 
являются: Германия, Италия, Латвия, Литва, Польша, Соединенное Королевство, Турция [1]. В рамках международной 
миграции в Республику Беларусь в 2012 году прибыло 18 тыс. человек, из которых 13455 иммигрантов прибыли из стран СНГ 
и 3375 – из других стран: Германии, Литвы, США, Польши, Израиля, Латвии, Грузии, Турции, Китая [2].

В соответствии с законодательство Республики Беларусь при въезде на территорию страны иностранные граждане 
обязаны иметь договор обязательного медицинского страхования. Данное страховое соглашение иностранец может 
заключить с иностранной страховой компанией, предварительно проверив его на соответствие пункту 207 Положения о 
страховой деятельности в Республике Беларусь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь № 530 от 25 
августа 2006 года [3], либо с белорусской страховой организацией. 

Исключение составляют лица, указанные в п. 208 Положения, которые не подлежат обязательному медицинскому 
страхованию. Например, граждане государств, с которыми подписаны соглашения о сотрудничестве в области 
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здравоохранения и медицинской науки в части оказания скорой и неотложной медицинской помощи бесплатно, а также 
государств – участников СНГ, которым скорая и неотложная медицинская помощь оказывается бесплатно в соответствии 
с Соглашением об оказании медицинской помощи гражданам государств – участников Содружества Независимых 
Государств, подписанным 27 марта 1997 г. [3].

Согласно условиям договора обязательного медицинского страхования иностранный гражданин может 
получить скорую и неотложную медицинскую помощь. Остальные формы медицинского обслуживания данная 
категория пациентов получает в большинстве своем от белорусских субъектов здравоохранения на платной 
основе. В обоих случаях медицинское обслуживание иностранных граждан представляет собой экспорт 
медицинских услуг.

В целом динамика объемов обязательного медицинского страхования иностранных граждан и лиц 
без гражданства, временно пребывающих или временно проживающих в Республике Беларусь является 
положительной (табл.). Исключение составляет 2007 и 2008 годы, когда темп роста суммы страховых 
взносов составил 94 % и 92 % соответственно относительно предыдущего периода. В остальные годы в 
период с 2004 по 2012 наблюдается положительная динамика с темпами роста от 103 % в 2004 году до  
238 % в 2011 г.

Следует также отметить устойчивый рост удельного веса суммы от данного вида страхования в общей сумме страховых 
взносов начиная с 2008 года.

Страховые выплаты в рамках исследуемого вида страхования имею тенденцию к устойчивому росту на протяжении 
всего периода с темпами роста от 110 % в 2007 году до 242 % в 2012 г. относительно предыдущих периодов. Их удельный 
вес в общей сумме выплат незначителен, имеет некоторые колебания от года к году и сохранился в течение восьми лет 
приблизительно на одном уровне.

Таблица – Динамика объемов обязательного медицинского страхования иностранных граждан и лиц без 
гражданства, временно пребывающих или временно проживающих в Республике Беларусь

Период Страховые премии 
(взносы), тыс. руб.

В % к
Страховые 

выплаты, тыс. 
руб.

В % к

общей 
сумме 

взносов

показателю 
прошлого 

года

общей 
сумме 
выплат

показателю 
прошлого 

года

2004 2 044 568,2 0,52 102,87 265 632,60 0,17 126,94
2005 2 564 530,4 0,53 125,43 347 332,30 0,17 130,76
2006 4 533 984,8 0,82 176,8 464 708,60 0,16 133,79
2007 4 282 876,2 0,64 94,46 510 815,50 0,15 109,92
2008 3 946 885,8 0,42 92,16 574 005,10 0,12 112,37
2009 7 499 624,1 0,67 190,01 907 058,90 0,14 158,02
2010 8 718 784,1 0,65 116,26 995 296,50 0,12 109,73
2011 20 767 885,1 0,88 238,2 1 532 365,5 0,11 153,96
2012 36 458 712,0 0,84 175,55 3 703 030,0 0,18 241,65

Источник: составлено по данным Министерства финансов Республик Беларусь [4].

Обязательным медицинским страхованием иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих  
в Республике Беларусь, занимаются на протяжении длительного времени лишь два страховщика из двадцати пяти: 
Белорусское республиканское унитарное страховое предприятие «Белгосстрах» и Белорусское республиканское 
унитарное предприятие экспортно-импортного страхования «Белэксимгарант». При этом предприятие 
«Белгосстрах» в 2012 году заключило договоров обязательного медицинского страхования иностранных граждан 
и лиц без гражданства, временно пребывающих или временно проживающих в Республике Беларусь на сумму  
24388431 руб., что составляет 66,9 % общей суммы взносов по данному виду страхования в стране. Страхового 
возмещения, обеспечения БРУСП «Белгосстрах» выплачено на сумму 2195915 руб., что составляет 9 % от 
поступивших взносов по данному виду страхования [4].

В результате проведенного исследования можно сделать вывод о том, что в целом в стране обязательное медицинское 
страхование иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих  в Республике Беларусь занимает 
незначительный удельный вес на рынке страховых услуг. Из всех приезжающих в нашу страну туристов и иммигрантов 
страховые полисы обязаны иметь менее пятой части. В то же время данное направление страховой деятельности является 
привлекательным (доля страховых выплат не превышает 15 % и имеет тенденцию к сокращению) и перспективным, что 
подтверждается положительной динамикой.
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Мировой оПыт систеМного инновационного развития

Поиск путей стабилизации и ускорения социально-экономического развития усиливает внимание к изучению и 
обобщению  мирового опыта использования источников экономического роста. В условиях постиндустриального общества 
достижение желаемых результатов в значительной мере зависит от системного, комплексного подхода к осуществлению 
инновационной деятельности, интеграции всех составляющих национальной инновационной системы. Это позволяет 
получить максимальный синергетический эффект от ее функционирования и в полной мере реализовать современное 
предназначение инноваций как ключевого фактора экономического развития. Мировая экономика демонстрирует 
достаточное количество примеров, когда осуществление инновационного развития на основе концепции национальных 
инновационных систем стало мощным толчком для выведения стран на новые уровни научно-технологического, 
социально-экономического развития.

Проблематика национальных инновационных систем, в частности, категориальное толкование, определение сущности, 
выделение видов, структурных составляющих рассматривается в трудах известных исследователей: Б.Лундвалла, 
С.Меткалфа, Р.Нельсона, К.Фримена, П.Пателя, К.Павитта, И.Егорова, В.Иванова, Н.Ивановой, Е.Кондратьевой, 
И.Макаренко, Л.Федуловой и других. Вопросы, связанные с особенностями формирования и развития национальных 
инновационных систем определенных стран освещаются в трудах ученых: М.Бунчука, О.Брижаля, И.Брыковой, 
О.Голиченко, Ю.Денисова, И.Копки, И.Кузнєцовой, Н.Масленникова, О.Рогожина, Г.Семенова, И.Тимониной и других.

В рамках общей проблематики вопросы обобщения опыта становления и развития национальных инновационных 
систем разных стран, особенно тех, которые продемонстрировали значительные достижения в инновационном и 
экономическом развитии, рассмотрены в недостаточной мере. Особенное значение приобретает сосредоточение 
внимания на исследовании мировой практики становления и функционирования национальных инновационных систем в 
контексте разработки системы мероприятий государственной научно-технической и инновационной политики и реального 
переведения стран на инновационную модель экономического развития. 

Согласно классическому определению Р.Нельсона национальная инновационная система рассматривается как 
совокупность институтов, взаимосвязи между которыми отображают характеристики национальных фирм, причем акцент 
делается на взаимосвязях в производстве, распространении и использовании экономически полезных знаний между 
элементами, которые или размещаются в пределах национальных границ, или имеют национальное происхождение. 
Исследования показывают, что существующие в литературе определения национальной инновационной системы 
объединяет системное понимание данной категории с акцентом на взаимодействии и обратных связях между институтами 
системы. Причем, исследователями признается, что национальные инновационные системы являются диалектическим 
сочетанием общего и особенного. Последнее определяется спецификой национального социально-политического, 
экономического, исторического развития каждой конкретной страны и делает невозможным создание и использование 
идеальной унифицированной модели национальной инновационной системы. В то же время, изучение и обобщение 
опыта разработки и использования моделей системного инновационного развития разных стран можно рассматривать 
как аналитический инструментарий при определении направлений совершенствования отечественной государственной 
научно-технической и инновационной политики.

Осознание необходимости учета концептуальных принципов национальных инновационных систем при определении 
направлений их формирования и дальнейшего развития позволило во многих странах достичь значительных результатов 
экономического роста. Убедительным является опыт Финляндии и Швеции - представителей так называемой «социал-
демократической» модели национальных инновационных систем.

Финляндия стала первой страной, которая приняла концепцию национальной инновационной системы как 
основного элемента политики в сфере науки и технологий. Ее национальная инновационная модель признана одной 


