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AMERYKANSKIE GLOBALNE MODELE ROZWOJU GOSPODARCZEGO

WSTEP

Analiza konstrukcji najwazniejszych amerykanskich globalnych modeli rozwojowych wspotczesnego swiata — do ktdrych
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim modele CIA oraz Rand Corporation - dowodzi, iz praktycznie wszystkie spos$rdd nich podejmuijg
kwestie ekonomiczne. Podstawe ich konstrukcji stanowi zbiér wyznacznikdéw na ktory skfada sie: metodologia badan i konstrukciji
modelu (opisana: podstawa, obiektem, przestrzenig i przestankami badan, charakterem i rodzajem modelu); identyfikacja i
charakterystyka determinantéw sfery realnej (wyznaczonymi przez kapitat rzeczowy, naturalny, ludzki, intelektualny i spoteczny)
oraz identyfikacja i charakterystyka determinantdéw sfery regulacyjnej (wynikajacymi z: koncepciji i zatozen polityki spoteczno-
gospodarczej, strategii realizacji).

1. Modele Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA)

Instytucjg w ramach ktérej statutowej dziatalnos$ci wygenerowano szereg modeli rozwojowych wspotczesnego Swiata jest
Centralna Agencja Wywiadowcza, petnigca role rzadowej agencji stuzby wywiadowczej USA. Zajmuje sie ona pozyskiwaniem
i analizg informacji o zagranicznych rzadach, korporacjach i osobach indywidualnych oraz opracowywaniem, na podstawie
tych informacji, raportéw dla instytucji rzadowych USA. Organizowata ona takze operacje, ktérych celem byta interwencja w
wewnetrzne sprawy wybranych panstw, od propagandy po wspieranie oddziatéw paramilitarnych?®.

Organizacyjnie CIA podzielona jest na cztery sektory: Krajowy Tajny Serwis (NCS), Zarzad Inteligencji (DI), Zarzad Nauki i
Techniki (DS&T) oraz Zarzad Poparcia (DS) . Ich zadania zwigzane sg ze zbieraniem, analizowaniem, i rozpowszechnieniem
informacji wywiadowczych do gtéwnych amerykanskich urzednikéw panstwowych.

Centralna Agencja Wywiadowcza jest tworcg kilku modeli czy tez pewnego rodzaju raportéw prognostycznych ,The Global
Trends”. Ostatnim czwartym z raportdéw, a w konsekwencji modeli jest , The Global Trends 2025: Transformed World”. Tworcy tego
dzieta majg nadzieje, iz wywota on szereg dyskusiji na catym $wiecie®. Sktada sie z siedmiu podrozdziatow. Sg to: globalizacja
gospodarki; demograficzny dysonans; nowi globalni gracze; braki po$réd obfitosci; rosnace zagrozenia wybuchem konfliktéw; czy
system miedzynarodowy sprosta wyzwaniom?; oraz podziat wladzy w wielobiegunowym $wiecie.

W raporcie przedstawiono alternatywne scenariusze przysztosci, na podstawie analizowanych trenddw. Autorzy stwierdzili, iz
najblizsze 15-20 lat moze odegra¢ wazng role, wrecz zwrotng z punktu widzenia historii. Rzeczywistos¢ jednak zalezy od wielu
czynnikdw oraz ich wzajemnych oddziatywan. Zwrécono uwage na gtéwne niewiadome, ktdre dotyczg relatywnego potencjatu
wobec sit podmiotéw niepanstwowych i stopnia rozwoju globalnej kooperaciji’. Zasadnicza jego uwaga zwrécona jest na problemy
globalizacji gospodarczej, zmian demograficznych oraz narastajgcego zjawiska ograniczonosci zasobéw surowcowych.

2. Modele Rand Corporation

Znaczacy dorobek w globalnym modelowaniu rozwoju $wiata ma instytucja Rand Corporation jest instytucjg non-profit, ktora
dziatalno$¢ ukierunkowana jest na tworzenie podstaw decyzyjnych do kreacji polityki jak rowniez do podejmowania decyzji poprzez
badania i analizy. Istnieje juz od ponad 60 lat. W tym czasie zmienit sie takze jej charakter. Rand Corporation dziatajgc obecnie
zarowno w sektorze prywatnym jak i publicznym, analizuje jak rowniez wypracowuje skuteczne rozwigzania, ktére odpowiadajg,
na wyzwania stojgce zaréwno przed pojedynczymi krajami, jak rowniez przed Swiatem. Wyzwania te obejmujg krytyczne kwestie
spoteczno — ekonomiczne, jak edukacja, ubdstwo, przestepczosc i Srodowisko oraz szereg kwestii bezpieczenstwa narodowego.
W tej instytucji pracujg najwybitniejsi Swiatowi naukowcy z réznych dziedzin, o czym moze $wiadczy¢ fakt, iz wielu jej pracownikéw,
jak réwniez konsultantéw oraz doradcdéw Rand Corporation, jest laureatami Nagrody Nobla. Znajdujg oni skuteczne rozwigzaniem
trudnych, wrazliwych i waznych problemdw. Poprzez ich zaangazowanie w wysokiej, jakosci badania, analizy oraz zaawansowane
narzedzia analityczne, ktére byly opracowywane przez wiele lat, RAND angazuje sie do tworzenia wiedzy, informacji oraz
rozwigzan problemow, ktére bedg skuteczne i trwate®.

Organizacja ta zaangazowana jest w realizacje intereséw publicznych. Jej funkcjonowanie odwotuje sie do licznych zasad
instytucjonalnych, ktére dostarczajg wiele formalnych i nieformalnych norm postepowania dla tej organizacji oraz wszystkich
jej pracownikéw i wspotpracownikéw. Do najwazniejszych z pos$rod nich nalezg: jakos$¢ i obiektywizm pracy; unikanie konflik-
tow intereséw; zobowigzanie do uczciwosci, sprawiedliwosci, réwnosci szans i poszanowania w relacjach miedzy ludzkich;
sumienne zarzadzania zasobami finansowymi, majatkiem i poufnymi informacjami; poszanowanie dla prawa i obowigzkow;
wspdtodpowiedzialno$¢ za ochrone i wiarygodnos¢ informacji oraz obiektywizm i bezstronno$¢ badan i analiz. Zasady te sq
wspierane przez polityke wewnetrzng Rand Corporation oraz stosowne procedury, ktére to wytyczone sg na podstawie zasady
etycznych i prawnych.

Z punktu widzenia podjetych w rozprawie rozwazan, na uwage zastuguje jeden z najnowszych raportow RAND autorstwa
A.J.Tellisa, L.Biallyego, Ch.Layenela, M.McPhersona oraz J.Sollingera zatytutowany ,Measuring National Power in the Postin-

® Por. Central Intelligence Agency, w: http://pl.wikipedia.org/wiki/CIA

& Por. Mapping the global future, Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project, Based on consultations with nongovernmental, experts around the
world, Government Printing Office (GPO), Superintendent of Documents, PO Box 391954, Washington 2004, s. 25.

" Ibidem, s. 51.

8 G. F. Treverton, S. G. Jones, Measuring National Power, Published by the RAND Corporation, Santa Monica 2005, s. 10,[ w:] http://www.rand.org/pubs/conf_
proceedings/2005/RAND_CF215.pdf
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dustrial Age”. W tej publikacji jej autorzy zajmujg sie pomiarem potegi panstw w erze postprzemystowej (tak zwanej informa-
cyjnej).

U progu XXI wieku, pojecie wtadzy jest wazniejsze niz kiedykolwiek, stato sie ono rowniez przedmiotem wielu dyskusji. Bioracy
W niej udziat naukowcy, zaczeli zadawaé sobie pytanie, jak zmierzy¢ site Standw Zjednoczonych? Trzeba oczywiscie wzigé pod
uwage potencjat innych panstw, jak réwniez to iz sytuacja polityczna moze ulec zmianie®.

Autorzy raportu postrzegajg panstwo, jako system. Wejsciem do takiego postrzegania sg zasoby panstwa, natomiast wyjsciem
jest potega militarna, ktére ma znaczenie fundamentalne w polityce miedzynarodowej. Wejscie i wyjscie faczy proces transfor-
macji zasobow w potege militarna, ktéry zostat przedstawiony, jako mechanizm funkcjonowania panstwa. Do objasnienia systemu
uzywa sie kategorii systemu, otoczenia oraz wejs¢ i wyj$¢. Zamiane wej$¢ na wyjscia zapewnia proces transformacii'®. Podejscie
RAND ma charakter analityczny. Kazdy z podsystemdw sktada sie z kilkudziesieciu zmiennych, ktdre sg niezbednym minimum
ilosciowym.

W raporcie jego autorzy zatozyli, iz narodowg wiadze nalezy dzieli¢ na trzy elementy, ktdre sg ze sobg potgczone: zasoby
naturalne, funkcjonowanie panstwa oraz zdolno$¢ wojska. Lista ta zawiera ,niezbedne minimum» wskaznikéw analitycznych,
charakteryzujace narodowe mozliwosci panstw w erze postindustrialnej.

Technologie postrzegane sa jako zasdb obejmujacy sobg takie elementy jak: informacja i fgcznos$¢, materiaty, produkcja,
biotechnologia i nauka o zyciu, transport powietrzny i lgdowy oraz energia i sSrodowisko. Kluczowymi w tym zbiorze sg technolo-
gie wojskowe, mianowicie: istniejace zdolnosci produkcyjne oraz publiczne i prywatne wydatki na B+R zwigzane z kluczowymi
technologami cywilnymi i wojskowymi.

Pod pojeciem przedsiebiorczos¢ rozumiejg oni potencjat wynalazczosci, czyli: catkowite wydatki publiczne i prywatne na B+R,
udziat catkowitych wydatkdw publicznych i prywatnych na B+R w produkcie narodowym brutto (PNB), liczba patentéw w zakre-
sie kluczowym technologii w stosunki do USA. Kolejnymi elementami przedsiebiorczosci, wedtug autoréw raportu, sg potencjat
innowacyjny (mierzony liczbg patentéw zastosowanych w produkciji) oraz rozprzestrzenianie sie innowacji (poziom spojnosci IT
oraz ilosci organizacji badawczych w zakresie handlu i przemystu).

Natomiast zasoby ludzkie opisywane sg zbiorem wskaznikdw, takich jak: edukacja formalna; catkowite wydatki publiczne i
prywatne na edukacje; catkowite wydatki publiczne i prywatne na edukacje na 1 mieszkanca oraz ich udziat w PNB; catkowite
wydatki prywatne i publiczne na edukacje na poszczegolne poziomy: pierwszy; drugi; trzeci; zawodowy; kontynuacje; udziat
uczeszczajacych i konczacych nauke na poszczegolnych poziomach; rodzaje specjalizacji na pierwszym i drugim poziomie oraz
w profilach: matematyka i nauki fizyczne — nauki biologiczne — technika- nauki spoteczne i nauki o zachowaniu — sztuki i human-
istyczne; ilosci specjalistycznych instytutéw badawczych (zwtaszcza w obszarach kluczowych technologii).

Z kolei przy identyfikacji i ocenie zasobow finansowych (nazywanych inaczej kapitatowymi) bierze sie pod uwage takie
wskazniki jak: rozmiary oszczedno$ci; udziat oszczednosci publicznych i prywatnych w PNB; poziom zagranicznych inwest-
ycji bezposrednich i portfelowych; zagregowany wzrost; rozmiar i stope wzrostu PNB oraz rozmiar i stopa wzrostu PNB na 1
mieszkanca; wzrost sektorowy; wzgledne wyniki sektoréw i stopy wzrostu réznych sektoréw (szczegodlnie sektory wytworcze i
sektory ,produkcji opartej na wiedzy”).

Zasoby rzeczowe (fizyczne), opisywane sg takimi czynnikami jak: energia; kluczowe mineraty; oraz poziom produkcji krajowe;j
i skala dostepu do zrédet zagranicznych™.

Pozostate dwa elementy, to funkcjonowanie panstwa i zdolno$ci wojskowe. Pierwszy z tych elementdw opisywany jest takimi
wskaznikami jak: sita powigzan panstwo — spoteczenstwo (w ich sktad wchodzg: bezposrednie i posrednie podatki w stosunku
do tych stosowanych w handlu miedzynarodowym; stosunek dochodéw niepodatkowych do podatkéw pochodzacych z podatkow
bezposrednich; rzeczywiste dochody podatkowe wobec mozliwosci podatkowych, mierzonych w stosunkach do poréwnywalnych
panstw).

Ustrojowa zdolnos¢ do rozwigzywania probleméw i system wartosci obejmuje soba: charakterystyke narodu wedtug kryterium
TIMSS; poziom publicznego wsparcia finansowanego badan B+R i inwestycji w kluczowe technologie; poziom publicznego ws-
parcia finansowego inwestycji w ksztattowanie kapitatu ludzkiego.

W modelu tym, jego autorzy, biorgc pod uwage zdolnosci wojskowe, wzieli pod uwage takie wskazniki jak: zasoby strate-
giczne, (w ktérych sktad wchodza: absolutna wielko$¢ budzetu obronnego; wielko$¢ budzetu obronnego w stosunku do PNB
i porownywalnych panstw; poziom wyksztatcenia zotnierzy z poboru i korpusu oficerskiego; liczba instytucji w zakresie badan,
rozwoju, doswiadczen i ocen zajmujacych sie walkg; ilo§¢ zaawansowanych urzadzen szkoleniowych oraz posiadanie silnie
wzmacniajgcych sie wzajemnie systeméw bojowych).

Opisujac za$ zdoInos¢ do konwersji odwotujg sie do takich wyznacznikéw jak: skala szkolenia wojskowego za granicg; liczba
potaczonych ¢wiczen wojskowych wysokiego szczebla.

Sprawno$¢ wojskowa za$ opisujg rézne wskazniki technologii i integracji'®.

W raporcie tym, autorzy zaznaczyli, iz przysztymi zagrozeniami mogg by¢ czynniki potaczone ze sobg z zakresu gospodarki,
wojska, ochrony $rodowiska i innych zmiennych. Do najgrozniejszych zagrozen zaliczyli: powazne zmiany gospodarcze, takie jak
tzw , sptaszczenie $wiata» oraz wzrost offshoringu i outsourcingu; zagrozenia dla srodowiska, takie jak: globalna zanieczyszc-
zenie; zagrozenia militarne, w tym terroryzm; zmiany demograficzne, takie jak wzrost megacities, starzenia sie spoteczenstw i

° Por.AJ. Tellis, L. Bially, Ch. Layne, M. McPherson, J. Sollinger, Measuring National Power in the Postindustrial Age, RAND, 2000, s. 18.
' Por. M. Sutek, Programowanie gospodarczo — obronne, Wyd. Bellona, Warszawa 2008, s. 131.

" Ibidem, s. 28.

2 Por. M. Sutek, Programowanie...op.cit., s. 132-134.

¥ |bidem, s. 134.
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migracje; techniki i wyzwania edukacyjne; rozprzestrzenienie broni masowego razenia; zmiany ideowe, takie jak zmniejszenie
liberalizmu lub odwrécenie fali demokratycznych; nowe zagrozenia dla zdrowia, np. pojawianie sie nowych chordb; oraz wzrost
liczby nowych podmiotow’.

ZAKONCZENIE

Podejscia metodologiczne i merytoryczne stosowane przez oba centra analityczne CIA i RAND charakteryzuje weryfikacja
starych i przywotywanie nowych, swiezych podejs¢ do gtéwnych Swiatowych trendow, ktére mogg wystgpi¢ w ciggu najblizszych
10-15 lat. Raporty przedstawiane przez te instytucje kresla prawdopodobne sytuacje a nie 100% pewne prognozy. Gtéwnym
celem tych projektow, jest zapewnienie decydentom w USA informacji z mys$lg o rozwoju $wiata, jego ewolucji oraz szansach i
zagrozeniach, jakie przed nim stoja.

Formutowane prognozy podkreslaja, iz w najblizszych dziesiecioleciach system miedzynarodowy, prawie w niczym nie bedzie
przypominat, tego, ktory zostat uksztattowany po Il wojnie Swiatowej. Wptyw na to bedzie miato wiele istotnych czynnikow, a
mianowicie: pojawienie sie nowych poteg gospodarczych, rozwdj gospodarki swiatowej, bezprecedensowy w skali Swiata
przeptyw bogactwa i potencjatu gospodarczego ze Swiata zachodniego na wschéd, jak réwniez wzrost znaczenia podmiotow
niepanstwowych.

Wiekszos$¢ krajow rozwijajacych sie, w nadziei na szybki rozwoj gospodarczy i osiagniecie politycznej stabilnosci, bedzie
sktania¢ sie raczej ku modelowi panstwo centrycznemu, niz tradycyjnemu zachodniemu modelowi gospodarki rynkowej i
demokratycznemu ustrojowi politycznemu. Zasadniczy podziat na dwa modele przetrwa, natomiast rosnaca rola panstwa w
gospodarce krajow zachodnich moze sprawi¢, iz réznice miedzy nimi nie bedg tak bardzo widoczne jak obecnie®.
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AHAJIN3 UHBECTULIMOHHOI'O KITMMATA PECMNYBIINKU BENAPYCb

OpHa n3 HoBbIX 0bnacTer 3KOHOMUYECKON HAYKU — aHann3 SKOHOMUYECKOTO POCTa C MUKPOSKOHOMUYECKON TOUKM 3PEHUS.
B LeHTpe BHMMaHMS Takoro aHanmu3a HaxoguTes rpma Kak ABVXKYLLMIA (hakTop pocTa, a He LUMPOKME arperMpoBaHHble MoKa-
3aTenu, KOTopble COCTaBMST CyTb MakpOIKOHOMUKM. 3ydeHne MHBECTULMOHHOIO KnMMaTa 1 Toro, kak (oMpMbl MpeycnesatoT
1 co3garT paboune MecTa, NO3BOMSET SKOHOMUCTAM MO-HOBOMY B3MMSIHYTh HA AVHAMWKY Pa3BUTMS U COKpaLleHnst 6egHoCTw.
B koHLe koHUoB, mpMbl cosgatoT BGonee 90 NpoLeHTOB paboumx MECT, MPOU3BOAAT OCHOBHYK MacCy TOBapOB M YCNyr, He0bXo-
OVMbIX A5 NMOBbILLEHUS YPOBHS XWU3HW, W COCTaBMSAOT 6OMbLUYI0 YacTb HANoroBon 6asbl, TpebytoLenca ans UHaHCUPOBaHNS
00LLECTBEHHDBIX YCNYT.

Doing Business «BepneHune 6usHecay — rnobanbHoe 1ccnefoBaHne U ConpoBOXALLMIA ero PedTUHT CTPaH Mupa Mo nokasa-
Tento Co3AaHns MM BriaronpusTHLIX YCIOBWI BefeHus busHeca. B pamkax npoekTa OLEHMBAOTCS U OTCMEXMBAKOTCS N3MEHEHMS
HOPMaTUBHO-MPABOBbIX AKTOB, PETYNMPYIOLWMX AEATENbHOCTb MECTHBIX, MPEXAEe BCEro MasbiX 1 CPEAHNX KOMMaHWIA, Ha NpOTske-
HWUM BCETO WX XW3HEHHOTO LMKIa — OT CO34aHns v 4O NIMKBUOALUMMN.

OO6wwee ynyylieHne nos3uuum B MMpoBoM perTuHre “Doing Business” — 310 BeCbMa NO3UTVBHBIN 3HAK AN UHOCTPaHHbIX UH-
BECTOPOB, KOTOPbIE, PYKOBOACTBYSCh AaHHBIMU OTYETA, MOTYT YBENWYNATL NPUTOK MPSMbIX MHOCTPAHHbIX MHBECTULWIA B ByayLLeM.

B 2012 r. 3agaya BowTM B TON-30 MMPOBOrO pevTWHra Mo YCroBusM BeAeHUst GuaHeca npo3Byyana Ha rocyaapCTBEHHOM
YPOBHE, a CPOKOM ee ucnonHerus onpegeneH 2015 rog. C ogHOM CTOPOHLI, HaxoxaeHne benapycy B uncne cTpaH-naepoB no
nubepanusaumn busHec-cpedbl B TEYEHWE NOCMEQHMX NET NO3BOJSET BLICOKO OLEHUTb LUAHCHI Ha AalbHENLee NoBbILLEHME NO-
3uumm B pentuHre Doing Business. OgHako, ¢ apyrow cTopoHsbl, B 2009-2013 Habntoganocb 04eBMOHOE CHMKEHKE TEMMOB POCTa
pevTuHra benapycw.

" Por. AJ. Tellis, L. Bially, Ch. Layne, M. McPherson, J. Sollinger, Measuring ...op.cit.,, s. 34.
5 Por.Global Trends 2025. A transformed World. US Government Printing Office, Washington 2008, s. 14-15.



