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HOBaLMOHHOrO (DOHAA; YaCTUYHOE BO3MeLLEeHNEe CybbekTam Xo3sCTBOBaHUS 3aTpaT Ha 0By4eHne 1 NepenoaroToBKy NepcoHarna
MOCPEACTBOM MpefocTaBneHust cyoeuani M3 MectHoro BiogykeTa; NpefoCcTaBneHMe rocyAapCTBEHHbIX KanuTarbHbIX BIIOXKEHWI
Ha NOAAEPXKKY BbICOKOI(AEKTUBHBIX MHBECTULIMOHHBIX MPOEKTOB HAa KOHKYPCHO OCHOBE; MPefOCTaBIEHNE rOCYAapCTBEHHbIX
rapaHTUi KoMMepPYeckM GaHKkam Noa MHBECTULIMOHHBIE MPOEKTLI CyObEKTOB X035ICTBOBaHUSI; (DMHAHCUPOBaHME NMPOEKTOB CO3-
[aHVst IHHOBaLMOHHO MHAPPACTPYKTYPbl B PETUOHE; YCTAHOBIIEHWUE NbrOTHBLIX CTABOK apeHAHON NiaThl 3a NoSib30BaHME MMYLLE-
CTBOM, HaxofSLWMMCS B FOCYAapCTBEHHOW COBCTBEHHOCTH; BO3MELLIEHME YaCTU N3OepKeK, CBS3aHHbIX C peanu3auueli npoekTa.
Takum obpa3om, paspaboTaHbl TEOPETUKO-METOAONOMMYECKME OCHOBbLI MCMONb30BaHWS HOBOMO pecypca MHHOBALMOHHOIO
Pa3BUTHSt SKOHOMUKM — COLMANbHOTO KanuTara, KakuM sIBMsTCS OTHOLIEHUSI FOCYAapCTBEHHO-4acTHOro napTHepcTBa. Mcnornb-
30BaHNE MPEASIOKEHHBIX MEXaHW3MOB rOCYAapCTBEHHO-YACTHOTO MapTHepPCTBa B (POPMUPOBAHWN U PA3BUTUM WHHOBALMOHHO-
MPOMBILLMIEHHbIX KIACTePOB MO3BOMNMUT BU3HECY aKTUBM3MPOBATL MHHOBALWMOHHYHO AEATENBHOCTb M MOMYYNTh LOMONHUTENbHbIE
WCTOMHMKM (PYHAHCUMPOBaHUS MHHOBaLMIA. SDEKT Anst rocyaapcTea kak BTOPOro napTHepa GyaeT CocTosITb B POCTe MHHOBALIM-
OHHOTO MOTEHLWana CTpaHbl, yIyyLLeHNs1 MakKpOSKOHOMUYECKIX NokasaTeneil U HauMoHamnbHOM KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTH.

NINTEPATYPA

1. KoHuenuus hopMupoBaHns 1 pasBUTHSE MHHOBALMOHO-NPOMBILLIIEHHBIX KracTepoB B Pecnybnivke benapych. YTBepxaeHa
MoctaHoenexnem Coseta MunuctpoB Pecny6nuku Benapychk ot 16.01.2014 Ne 27. [OnekTpoHHbIn pecypc]. — 2014. — Pexum
goctyna: http://www.pravo.by.

2. MnpoBoW ONbIT Pa3BUTUSt MHHOBALMOHHbBIX PEMVIOHOB U MHHOBALIMOHHBIX TEPPUTOPUAnbHbIX KNacTepoB [ONEKTPOHHbIN pe-
cypc]. — Pexxum goctyna: ru.wikepedia/wiki/IHHOBaLMOHHbIN TeppUTOPUAnbHbIN KnacTep.

3. Hayka 1 nHHoBaLMOHHas aeaTenbHocTb B Pecnybnuke benapycb: cratuctuyeckuin coopHumk. —2012. — HaumoHanbHbIi cTa-
TUCTMYECKUI KOMUTET Pecny6nnkm Benapycb. [anekTpoHHbI pecypc]. — 2012. — cTounnk goctyna: hitp://www. belstat.gov.by.

4. Pomanuyk A. Benapycbk TepsieT koHkypeHTocnocobHocTs // HAL Museca AL, «Ctpaterus» [OQnekTpoHHbI pecypc). — Pe-
Xum goctyna: http://liberty-belarus.info/Tendentsii/Belarus-teryaet-konkurentosposobnost.html

5. Cant MuHucTepcTBa CTatucTvki 1 aHanuaa Pecnybnuku Benapycb [OnekTpoHHbIn pecypc]. — MuHck, 2011. — Pexum go-
ctyna: http://www. belstat.gov.by.

6. Teopust ynpaBneHus npoektamu. //AHanuTuyeckuin 063op [OnekTpoHHbI pecypc]. — 2008. — Pexxum goctyna: http://www.
priman.ru/ — [lata goctyna: 26.02.2008.

7. Awesa, I. A. KnactepHasi KOHLEeNUyMs NOBbILLEHNSI KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM NPeanpusiTAA B KOHTEKCTE CETEBOTO COTPYAHM-
YecTBa ¥ rocyAapCTBEHHO-4ACTHOMO napTHepcTBa: MoHorpadous / I A. Awesa. — Butebek: YO «BI'MY», 2010. — 373c.

8. Going global. The world of public private partnerships. [Electronic resource]. — 2010. — Mode of access: http://www.cbi.org.
uk/pdf/goingglobal0707.pdf.

9. Innovation statistics. [Electronic resource]. — 2010. — Mode of access: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/.

10. The Global Competitiveness Index 2012-2013 rankings. 2012. The Global Competitiveness Index 2013-2014 rankings.
2013. World Economic Forum [Electronic resource]. — 2013. — Mode of access: http://www3.weforum.org/ .

Antoni Kozuch, Prof. dr habil.

The General Tadeusz Kosciuszko Military Academy of Land Forces in Wroclaw.
Wroclaw, Poland. E-mail antoni.kozuch@gmail.com
EwaKsiagzek, Master of Management,

Jan Dlugosz, University in Czestochowa.

Czestochowa, Poland. E-mail ewa-ksiazek2@wp.pl

ROLAZRODEL FINANSOWANIA DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg szereg zadan publicznych, ktére wptywajg na ich stan zagospodarowania oraz
na poziom jakos$ci zycia lokalnej spotecznosci. Warunkiem zapewnienia realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego jest dysponowanie przez nie odpowiednio wysoka sumg srodkéw finansowych, ktéra pokryje koszty dziatalnosci
biezacej i naktady inwestycyjne.

Obok tradycyjnych wewnetrznych zrédet finansowania inwestycji publicznych, nowe formy wspétpracy (partnerstwo publiczno-
prywatne, leasing komunalny, factoring itp.) oraz bezzwrotne (dotacje, subwencje, fundusze europejskie) i zwrotne $rodki
pieniezne (kredyty, obligacje komunalne) obejmujgce zewnetrzne zrédta finansowania, wptywajg na rozwoj lokalny poprzez
wspéifinansowanie inwestycji publicznych.

Celem artykutu jest wskazanie roli jakg petnig zrédta finansowania dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego, wptywajac na atrakcyjnos¢ i konkurencyjno$¢ regionu oraz stuzg zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalne;.

Rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego jest procesem powstawania na danym terytorium nowych wartosci oraz jest
nierozerwalnie zwigzany z dziatalno$cig inwestycyjna. Inwestycje samorzadowe same w sobie nie generujg rozwoju gospodarczego
ale wptywajg na wzrost atrakcyjnosci danego obszaru i wptywajg na wieksze zainteresowanie inwestorow [4] oraz na poziom
jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
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W publicznym systemie finansowym zmiany przebiegajg wolniej, sa one uwarunkowane politycznie, a ich skutki widoczne i
odczuwalne sg w zmniejszeniu zakresu realizowanych zadan publicznych [11]. Dziatania, ktore stworzg korzystniejsze warunki
zaspokajania zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci poprzez poprawe wyposazenia infrastrukturalnego, ograniczenia bezrobocia,
ochrone srodowiska[9] i inne zwigazane z tym inwestycje publiczne nalezy upatrywaé w zmianach w finansowaniu ustug publicznych [6].

Sytuacja ekonomiczna wymusza zmiany, prowadzac do dziatan majacych dostosowaé jednostki samorzadu terytorialnego
poprzez wprowadzanie zmian w organizacji i zarzgdzaniu srodkami publicznymi, zwtaszcza przy ich ograniczaniu [8]do poprawy
efektywnosci zarzadzania $rodkami publicznymi, a takze poszukiwania innych zrédet finansowania inwestycji publicznych
umozliwiajacych rozwoj lokalny.

Dziatalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego stanowi jedng z podstawowych funkgiji publicznych. Inwestycje
samorzgdowe stanowig specyficzny rodzaj przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w
przewarzajgcej mierze wdrazane sg na szczeblu gminnym. Dziatalno$¢ inwestycyjna polega na powiekszaniu stanu i warto$ci mienia
komunalnego poprzez inwestycje [2]. Ztozonos¢ problematyki zwigzanej z procesem inwestycyjnym w gminach ukierunkowana
jest na rozwigzywanie problemoéw spotecznych i gospodarczych o charakterze biezagcym oraz rozwojowym majgcych wptyw na
zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci [3].

Inwestycje sg oznakag rozwoju. Ich realizacja wigze sie z wykorzystaniem znacznych naktadéw finansowych, ktére sg
ponoszone w dtugim okresie, czego wynikiem jest powstawanie howego zasobu majatku trwatego lub nastepstwo w poprawie
stanu dotychczasowego [2].

Dziatalno$¢ inwestycyjng jednostek samorzadowych mozna rozpatrywaC jako przedsiewziecia wielozadaniowe,
jednozadaniowe zitozone i jednozadaniowe proste [7]. Przedsiewziecia wielozadaniowe stanowig duze inwestycje rzeczowe,
ktére angazujg znaczne zasoby kapitatu, sktadajq sie z wiecej niz jednego zadania, projektu czy procesu [1]. Stanowig podstawe
rozwoju spoteczno-gospodarczego, wpisang w wieloletni plan inwestycyjny, stopniowo realizowany w rocznych budzetach [4] i
obejmujacy strategie rozwoju w danej jednostce samorzadowej. Przedsiewziecia jednozadaniowe ztozone dotyczg nieznacznego
zwiekszenia skali dotychczasowej dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzadowych poprzez tworzenie nowych obiektdw, nie
wymagajg angazowania wielu podmiotdéw. Natomiast przedsiewziecia jednozadaniowe proste sg krétkoterminowe, a ich celem
jest utrzymanie dotychczas $wiadczonych ustug publicznych na niepogarszajacym sie poziomie [1].

Zadania publiczne, ktérych swiadczenie ustug wymaga kosztownych inwestycji, kapitatu oraz umiejetnego wdrazania funkcji
zarzadzania winny by¢ realizowane przy wspotpracy z podmiotami gospodarczymi [6]. Wspotpraca ta okreslana jako partnerstwo
publiczno-prywatne ma charakter ztozony, wymaga dtugookresowego zaangazowania kapitatow, jej efektem jest przedsiewziecie
inwestycyjne, czyli nowy sktadnik majatkowy, poprzez ktory zwieksza sie skala dostarczanych ustug oraz jako$¢ [2].

Formy finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego sg rozne. Wybdr zrédta finansowania
(rys. 1) jest podyktowany sytuacja ekonomiczng jaka wystepuje w jednostce samorzadowej i to od niej zalezy wybor zrédta
finansowania inwestycji.

Zrddta finansowania inwestycji publicznych mozna podzieli¢ na:

- wewnetrzne zrédta finansowania,

- zewnetrzne zrédta finansowania.

Rys. 1. Finansowanie inwestycji publicznych

Finansowanie inwestycji publicznych

Srodki wlasne Srodki bezzwrotne Srodki zwrotne Nowe formy
finansowania

- podatki i optaty - dotacje - kredyty
lokalne - subwencje - pozyczki - leasing
- wplywy z mienia - fundusze europejskie - obligacje - partnerstwo
komunalnego publiczno-prywatne
- transfery z budzetu - factoring
panstwa

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [10].

Wewnetrzne zrodta finansowania dziatalnosci inwestycyjnej pochodza z nadwyzki budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, jednak ich niewystarczalno$¢ spowalnia proces inwestycyjny. Do tej grupy $srodkéw finansowych zaliczamy optaty
i podatki lokalne oraz wptywy z tytutu gospodarowania mieniem komunalnym, a takze transfery z budzetu panstwa [5].

Udziat zewnetrznych zrodet finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej jest bardziej widoczny a forma wyboru urozmaicona.
Zrodta te mozna podzielié na trzy formy, a mianowicie: $rodkéw bezzwrotnych, $rodkéw zwrotnych i nowych form finansowania
dziatalno$ci inwestycyjne;j.

Bezzwrotne $rodki finansowe w postaci dotacji celowej i subwencje udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego odgrywaja
istotng role w finansowaniu dziatalnos$ci biezacej JST, lecz nie sg istotnym zroédtem finansowania rozwoju [10]. Przeciwienstwem
sg $rodki pomocowe (fundusze europejskie), ktore stanowig dla Polski niepowtarzalng szanse na realizacje wielu kosztownych
przedsiewzie¢ zaréwno infrastrukturalnych, jak i zwigzanych z rozwojem spotecznosci lokalnej [9].
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Srodki zwrotne jako zrédia finansowania inwestycji publicznych w postaci zaciagnietych zobowigzan kredytowych oraz
generowania obligacji przez jednostki samorzadowe sg podstawa do zwiekszania $rodkéw na nowe lub rozpoczete przedsiewziecia
inwestycyjne. Jednak ta forma pozyskiwania srodkéw prowadzi do zadtuzenia jednostek samorzadowych, co nie wptywa korzystnie
na rozwoj na danym terytorium.

Ta stagnacyjna sytuacje mogg uzdrowi¢ nowe formy finansowania inwestycji publicznych: leasing, partnerstwo publiczno-prywatne
czy factoring. Leasing jako nowa metoda finansowania zobowigzuje leasigobiorce do wynajmu przedmiotu umowy na okreslony
czas i z okreslong opfatg zasilajgcg budzet lokalny. Natomiast partnerstwo publiczno-prywatne to diugoterminowe przedsiewziecie,
angazujace inwestorédw prywatnych w realizacje inwestycji publicznych. Inwestor oraz jednostka samorzadu terytorialnego w tej formie
wspotpracy podejmujg zaréwno ciezar finansowania przedsiewziecia, ryzyko towarzyszacemu w fazie realizacji jak i po zakonczeniu
inwestycji. Nalezacy do tej grupy factoring komunalny, to mato znaczace zrédto finansowania dziatalnosci inwestycyjnej, jednak jest
wykorzystywany jako narzedzie do zarzadzania ptynnoscia finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

Sformutowanie priorytetowych zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikajg z natozonej ustawowo
konieczno$ci zaspokojenia zatozonych potrzeb spotecznosci lokalnej, ktdre winny by¢ zweryfikowane z mozliwos$ciami i warunkami
ich finansowania, w tym takze z mozliwosciami pozyskania nowych zrédet finansowania dziatalnosci inwestycyjnej. Specyficzny
charakter dziatalno$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego czesto jest przyczyng wzrostu biezacych wydatkow
budzetowych, powodujac w wielu przypadkach zadtuzenie danej jednostki samorzadu.

Dlatego pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego winno
mie¢ duze znaczenie dla zadtuzonych samorzadéw. Dotychczas dziatalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadowych uzalezniona
byta od wielkosci wykorzystywanych $rodkéw zwrotnych (kredyty, pozyczki, emisja papieréw warto$ciowych). Zmiany jakie
zachodza w finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzadowych nalezy upatrywa¢ we wspdtpracy z podmiotami
gospodarczymi (wspdtpraca w formie partnerstwa publiczno-prywatnego) czy pozyskiwaniu srodkéw z funduszy europejskich.
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE A INWESTYCJE GMINNE

Rozwdj lokalny jest niezwykle wazny pod wzgledem iloéciowym jak i jakosciowym dla wtadz i spoteczno$ci lokalnych. Jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérych deficyt budzetowy oraz niewystarczalno$¢ Srodkéw wiasnych powodujg brak mozliwosci
finansowania nowych inwestycji, szukajg rozwigzan we wspdtpracy z partnerem prywatnym. Wspotpraca sektora publicznego z
sektorem prywatnym moze by¢ wyznacznikiem wzrostu gospodarczego dla lokalnych obszaréw oraz sposobem na oddtuzenie
samorzadéw w realizacji zadan gminnych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Zmiany zachodzace w finansowaniu inwestycji publicznych majgodzwierciedlenie w nowej formie kooperacji, miedzy
podmiotem publicznyma partnerem prywatnym, w postaci partnerstwa publiczno-prywatnego.



