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Srodki zwrotne jako zrédia finansowania inwestycji publicznych w postaci zaciagnietych zobowigzan kredytowych oraz
generowania obligacji przez jednostki samorzadowe sg podstawa do zwiekszania $rodkéw na nowe lub rozpoczete przedsiewziecia
inwestycyjne. Jednak ta forma pozyskiwania srodkéw prowadzi do zadtuzenia jednostek samorzadowych, co nie wptywa korzystnie
na rozwoj na danym terytorium.

Ta stagnacyjna sytuacje mogg uzdrowi¢ nowe formy finansowania inwestycji publicznych: leasing, partnerstwo publiczno-prywatne
czy factoring. Leasing jako nowa metoda finansowania zobowigzuje leasigobiorce do wynajmu przedmiotu umowy na okreslony
czas i z okreslong opfatg zasilajgcg budzet lokalny. Natomiast partnerstwo publiczno-prywatne to diugoterminowe przedsiewziecie,
angazujace inwestorédw prywatnych w realizacje inwestycji publicznych. Inwestor oraz jednostka samorzadu terytorialnego w tej formie
wspotpracy podejmujg zaréwno ciezar finansowania przedsiewziecia, ryzyko towarzyszacemu w fazie realizacji jak i po zakonczeniu
inwestycji. Nalezacy do tej grupy factoring komunalny, to mato znaczace zrédto finansowania dziatalnosci inwestycyjnej, jednak jest
wykorzystywany jako narzedzie do zarzadzania ptynnoscia finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

Sformutowanie priorytetowych zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikajg z natozonej ustawowo
konieczno$ci zaspokojenia zatozonych potrzeb spotecznosci lokalnej, ktdre winny by¢ zweryfikowane z mozliwos$ciami i warunkami
ich finansowania, w tym takze z mozliwosciami pozyskania nowych zrédet finansowania dziatalnosci inwestycyjnej. Specyficzny
charakter dziatalno$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego czesto jest przyczyng wzrostu biezacych wydatkow
budzetowych, powodujac w wielu przypadkach zadtuzenie danej jednostki samorzadu.

Dlatego pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego winno
mie¢ duze znaczenie dla zadtuzonych samorzadéw. Dotychczas dziatalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadowych uzalezniona
byta od wielkosci wykorzystywanych $rodkéw zwrotnych (kredyty, pozyczki, emisja papieréw warto$ciowych). Zmiany jakie
zachodza w finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzadowych nalezy upatrywa¢ we wspdtpracy z podmiotami
gospodarczymi (wspdtpraca w formie partnerstwa publiczno-prywatnego) czy pozyskiwaniu srodkéw z funduszy europejskich.
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE A INWESTYCJE GMINNE

Rozwdj lokalny jest niezwykle wazny pod wzgledem iloéciowym jak i jakosciowym dla wtadz i spoteczno$ci lokalnych. Jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérych deficyt budzetowy oraz niewystarczalno$¢ Srodkéw wiasnych powodujg brak mozliwosci
finansowania nowych inwestycji, szukajg rozwigzan we wspdtpracy z partnerem prywatnym. Wspotpraca sektora publicznego z
sektorem prywatnym moze by¢ wyznacznikiem wzrostu gospodarczego dla lokalnych obszaréw oraz sposobem na oddtuzenie
samorzadéw w realizacji zadan gminnych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Zmiany zachodzace w finansowaniu inwestycji publicznych majgodzwierciedlenie w nowej formie kooperacji, miedzy
podmiotem publicznyma partnerem prywatnym, w postaci partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Celem niniejszego opracowania jest proba teoretycznego ujecia wspdtpracy podmiotéw publicznych z partnerem prywatnym i
mozliwosci jej usprawnienia w jednostkach samorzadu terytorialnego. Praca ma charakter poznawczy i aplikacyjny. Opracowanie
oparto na literaturze przedmiotu, obserwacji i wkasnych przemysleniach

Gminy jako najmniejsze jednostki samorzadu terytorialnego, na ktdre w wyniku transformacji systemowej w 1989 roku zostaty
przeniesione zadania ze szczebla centralnego w zakresie rozwoju gospodarczego, otrzymaty uprawnienia do wykonywania zadan
publicznych, stuzacych do zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci. Rozwoj gospodarczy oraz poprawa $wiadczonych ustug
jest mozliwy poprzez sprawne zarzgdzanie ustugami publicznymi wpisane w zarzadzanie publiczne[5] a doktadniej wpisane w
koncepcje nowego zarzadzania publicznego (NPM), gdzie sektor publiczny przyjmuje metody i instrumenty zarzadzania typowe
dla sektora gospodarczego przy jednoczesnym zatozeniu ograniczenia biurokracji oraz rozszerzeniu elastycznosci i nowych
praktyk poprzez poszukiwanie rozwigzan umozliwiajacych rzeczywiste zarzadzanie[3].

Wprowadzanie zmian w finansowaniu inwestycji oraz ewolucja w organizacji i zarzadzaniu w jednostkach samorzadu
terytorialnego poprzez zarzadzanie publiczne, obejmujace zarzadzanie ustugami publicznymi wymaga od wtadz lokalnych
sprawnego wdrazania procesu decyzyjnego na wszystkich szczeblach zarzadzania, a szczegdlnie na szczeblu strategicznym.
Umozliwienie podmiotom gospodarczym uczestniczenia we wspotpracy na rzecz rozwoju lokalnego prowadzi do kumulowania
Srodkow (wiasnych) budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i ich wydatkowaniu na wczes$niej niedofinansowane
zadania, inwestycje roztozone w czasie.

Zasoby finansowe sg jedng z najwazniejszych podstaw dziatania jednostek samorzadu terytorialnego tj. realizowania przez
nie zadan publicznych zaréwnoi biezacych jak i rozwojowych [4]. Dochody wiasne gmin sg narzedziem do realizowania zadan o
charakterze uzytecznosci publicznej, prowadzacych do wdrazania projektéw inwestycyjnych. Cechami projektdw inwestycji publicznych
sg wysoka kapitatochtonno$¢, prowadzaca do ponoszenia przez samorzady znacznych naktadéw finansowych oraz dtugi okres zwrotu
inwestycji [2]. Samorzady gminne, kt6re sg zadtuzone nie sg w stanie, kontynuowaé rozpoczetych inwestycji oraz rozpoczyna¢ nowych.
Jednostki samorzadu terytorialnego opracowujgc wieloletnie plany inwestycyjne okreslaja zrodta finansowania inwestycji. Angazowanie
znaczacych kwot ze srodkdw publicznych na inwestycje gminne czesto w planach inwestycyjnych nie ma realnego pokrycia w stosunku
do wartosci projektu, co prowadzi do zaciagania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Szansg na rozwdj ekonomiczny, zaspokojenie potrzeb mieszkancoéw danej spotecznosci lokalnej oraz oddtuzenie finansowe
samorzgdow jest wspotpraca podmiotu publicznego z partnerem prywatnym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP). Wspétpraca ta stwarza mozliwos¢ rozwoju lokalnego oraz przyczynia sie do wzrostu gospodarczego [10] i podniesienia
konkurencyjno$ci samorzadu gminnego w regionie.

Partnerstwo publiczno-prywatne jako nowa forma wspodtpracy podmiotu publicznego z partnerem prywatnym, polega na
kooperacji w realizowaniu zadan publicznych dotychczas realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego poprzez
koprodukcje ustug z sektora prywatnego [8]. PPP to przedsiewziecie o charakterze uzytecznosci publicznej, w ktérym obie strony
wspotpracy podejmujg zaréwno ciezar finansowania przedsiewziecia, jak i ryzyko przy jego realizacji oraz po zakonczeniu.
Dtugoterminowe angazowanie si¢ inwestorow prywatnych w realizacje inwestycji publicznych, $wiadczenie ustug lub zarzadzaniu
obiektami przy zastosowaniu podziatu korzysci i zyskéw [14] winno mie¢ wyraz w wiekszym zainteresowaniu sektora biznesu we
wspdtpracy w ramach PPP [6].

Wspdtpraca podmiotu publicznego z partnerem prywatnym ma na celu zaspokojenie potrzeb niedofinansowanego sektora
publicznego. Podmiot prywatny poprzez transfer zasobdw organizacyjnych (ludzkich, finansowych, rzeczowych, informacyjnych)
do sektora publicznego realizuje w jego imieniu zadania publiczne. Wspdtpraca podmiotu publicznego z partnerem prywatnym
poprzez pofaczenie kompetenciji, zasobéw, doswiadczenia oraz z uwzglednieniem podziatu ryzyka, zwigzanego z realizacjg
przedsiewziecia prowadzi do dtugoterminowej wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.Ryzyko inwestycyjne
zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ ma znamiona niepewnosci. Horyzont czasowy w dtugoterminowej wspdtpracy PPP zwigksza
ryzyko. Analiza rodzajow ryzyka i jego podziat pomiedzy strony wspdipracy ma wptyw na dtug publiczny, lecz dotyczy on tylko
trzech rodzajow ryzyka, zwigzanych z: budowa, dostepnoscia i popytem przedsiewziecia [7].

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyka
pomiedzy podmiotem publicznym (jednostkg sektora finanséw publicznych)[11] i partnerem prywatnym (przedsiebiorca lub
przedsigbiorca zagraniczny)[12].

Inwestycje w sektorze publicznym realizowane przez gminy dotycza zaspakajania zbiorowych potrzeb wspélnoty [13]. Do
dziedzin zarzadzania (w ramach zadan wtasnych gminy) nalezy:

- zarzadzanie w sferze gospodarczej,

- zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym,

- zarzadzanie zdrowiem publicznym,

- zarzadzanie edukacja,

- zarzadzanie kulturg [5].

Inwestycje publiczne stuzgce zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci, utozsamiajg sie z charakterystycznymi cechami dla
sektora publicznego. Sa to:

- wszelkie etapy procesu inwestycyjnego sg uzaleznione od wtadz lokalnych i pafnstwowych, ktdre nie musza by¢ jedynym
zrodtem finansowania inwestycji, ale posiadajg prawo veta,

- podstawowg funkcjg jest wspieranie inwestycji, korzystnej dla spoteczno$ci lokalnej,

- inwestycje nie zwigzane z uzyskiwaniem finansowej rekompensaty (wyjatek projekty PPP finansowane przez partnera
prywatnego generujg zysk w postaci zwrotu kosztéw poniesionych przez niego w terminie okreslonym w umowie o PPP),

- jakos¢ i funkcjonalnosc¢ inwestycii,

- kontrola i nadzér ze strony sektora publicznego w realizacji inwestycji w ramach PPP,
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- konkurencja wsrod regiondw [1,2].

Wydatki inwestycyjne zaliczane sg do wydatkéw majatkowych, obejmujg budowe i rozbudowe infrastruktury oraz zakup
$rodkow trwatych[10].

Podmioty publiczne dla ktérych rozwoj gospodarczy jest priorytetem planujg projekty inwestycyjne do realizacji w formule PPP
lub koncesiji.

Potrzeby samorzadow lokalnych sg rézne. Wspdtpraca dotyczy tych zadan publicznych, ktére byty niedofinansowane lub nie
realizowane z uwagi na deficyt budzetowy. Witadze publiczne reprezentujace jednostki samorzadéw terytorialnych poszukujg
inwestorow do realizacji zadan z zakresu: rekreacji, turystyki, zaopatrzenia w wode, budowy parkingdw, budowy mieszkan
komunalnych, budowy szkét czy Ztobkéw, cmentarnictwa, itp.

O inwestoréw zaczynajg walczy¢, obok miast wojewoddzkich, najmniejsze jednostki samorzadu terytorialnego — gminy. Obecnie
w Polsce jest realizowanych 70 projektéow w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego [9]. Najwieksza inicjatywa inwestycyjna w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego realizowana jest w duzych miastach (wojewodzkich). Liczba projektow realizowanych
przez gminy wynosi 24 inwestycje. Projekty te dotycza takich zadan jak31:

+  przebudowa Domu Opieki spotecznej — gmina Kobylnica

+  Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzymania i elsploatacji zbiorowego zaopatrzenia w wode, zbiorowego odprowadzania

$ciekow oraz prowadzenia remontdw sieci wodociggowo-kanalizacyjnej — gmina Smotdzino

« uruchomienie linii przewozéw regularnych dla dzieci do szkoty; zaprojektowania i cze$ciowe sfinalizowanie przebudowy

drogi gminnej — gmina Ustka

*  budowa kottowni na biomase — gmina Piecki

* modernizacja systemu grzewczego kottowni — gmina Ruciane-Nida

+  koncesja na prowadzenie dziatalno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw — gmina

Kiszkowo

« termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej — gmina Karczew, gmina Radzionkéw

+  zbiorowe odprowadzanie $ciekdw — gmina Brudzen Duzy, gmina Konstancin-Jeziorna

*  budowa stacji gazowej wysokiego cisnienia — gmina Ksigzki

*  budowa szkoty — gmina Zawoja

+  zaprojektowanie, budowa i eksploatacja parkingu wraz z myjnig samochodowg — gmina Sucha Beskidzka.

*  obstuga w transporcie zbiorowym — gmina Lazy

Wspotpraca podmiotu publicznego z partnerem prywatnym w ramach uméw o PPP w $wiadczeniu ustug publicznych, jest nowg
metoda na realizacje i finansowanie inwestycji publicznych pochodzacych z zewnetrznych zrodet. Brak dostatecznych srodkéw na
finansowanie zadan wtasnych gminy, ma wptyw na zwolnienie tempa rozwoju gospodarczego. PPP daje mozliwo$¢ samorzadom
lokalnym na skumulowanie srodkéw wtasnych na inne przedsiewziecia, ktore nie byty wczesniej realizowane. Partner prywatny,
ktory posiada odpowiednie srodki finansowe, zasoby ludzkie i rzeczowe odcigzy samorzady lokalne w realizacji inwestycji.

Przychylnos$¢ wtadz lokalnych oraz wiedza z zakresu wdrazania projektow PPP, uczyni samorzad lokalny konkurencyjnym
oraz wptynie na rozwdj gospodarczy panstwa.
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