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INSTYTUCJONALNE POSTRZEGANIE ,,SZAREJ STREFY”
W POLSCE - PRZYCZYNEK DO REFLEKSJI O JEJ SKUTKACH

WSTEP

Bezpieczenstwo ekonomiczne kazdego kraju ostabiane sg dziataniami przedsiebiorczo$ci zorganizowanej rozumianej jako
sprzeczne z prawem dziatania w celu osiggniecia zyskow. Jej rozwdj dokonuje sie w szerokim zakresie form_ rodzac znaczne
i zréznicowane skutki. Jest ona — na co zwraca uwage P.Williams — nie przypadkowym ubocznym produktem dtugofalowych
tendencji lecz jest to ,...raczej nieunikniona konsekwencja dziatalno$ci organizacji, ktére odmawiajg panstwu jego prawnie
uzasadnionego monopolu na przemoc, korumpuja instytucje panstwowe, zagrazajq integralnosci finansowych i komercyjnych
sektorow spoteczenstwa, i ktére zwyczajnie lekcewazg czy tez naruszajg prawne oraz spoteczne normy na obu ptaszczyznach:
panstwowej i miedzynarodowej’44. Zrozumienie jej istoty nie jest mozliwe bez odwotania sie do instytucjonalnej historii spoteczno-
gospodarczej4s.

Postrzeganie istoty ,,szarej strefy» gospodarki

Na arenie narodowej jedng z jej form jest rozwoj ,szarej strefy» gospodarki. Pojeciu ,szara strefa» przypisuje sie takze
synonimiczne terminy, takie jak: drugi obieg gospodarczy, druga gospodarka, gospodarka nieformalna, gospodarka paralelna,
nieobserwowalna, niemierzalna, czarna lub czwarty sektor. Temu typowi gospodarki Amerykanie nadali tytut,,undergrund economy»
lub ,second economy”, Niemcy ,Schattenwirtschaft’, Wtosi ,lavorno nero”, a Francuzi ,travail an noir"46 uznajac, ze tworza ja
wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktére wnoszg wkfad do tworzenia warto$ci kraju w skali catej gospodarki narodowej,
lecz nie sg uwzgledniane w bilansie ogélnospotecznym i w zwigzku z tym nie sg rowniez uwzgledniane w rachunkowo$ci spoteczne;.
Oprocz pojecia ,szara strefa» dla jej okreslenia przywotuje sie takze inne okres$lenia, jak: nieformalna, nieoficjalna, podziemna,
rownolegta, czarna, ukryta, rownolegta, druga gospodarka, gospodarka nierejestrowana czy tez nieewidencjonowana4?’.

Nie ma jednej, powszechnie akceptowanej definicji ,szarej strefy”, lecz mamy do czynienia z pojeciem, ktéremu przypisuje sie
rozng tres¢ i sens. Wielo$¢ uje¢ tego pojecia ma miejsce rowniez w Polsce. Jej istote okresla sie jako dziatalno$¢ gospodarczag
uchylajaca sie od ptacenia podatkow, prowadzona bez wymaganych zezwolen oraz nie przestrzegajaca obowigzujacych przepisow
prawnych. Definiuje sie jg rowniez jako dziatalno$¢ gospodarcza w sferze wytworczej i ustug, majaca charakter nielegalnej lub
ukrytej48. Przy czym dziatalnos$¢ nielegalna to taka ktora polega na wytwarzaniu débr i ich sprzedazy lub $wiadczeniu ustug ktére
zabronione jest przez prawo, a wykonywana jest przez podmioty nie majgce do tego uprawnien (np. lekarskich, budowlanych, itp.).
Jako jej przykiad przytacza sie np. produkcje i handel narkotykami, czy tez nielegalng aborcje. Podobny charakter ma réwniez
dziatalno$¢ ktéra ma celu nielegalne osiggniecie dochoddw — tak pienieznych, jak i w naturze — z fapownictwa, wymuszen, czy
tez kradziezy. Dziatalno$¢ nielegalna czesto jest réwniez okre$lana jako ,czarna strefa’. Z kolei dziatalno$¢ ukryta to ta ktéra
polega na wytwarzaniu wyrobow lub $wiadczeniu ustug, ktérych wytwarzanie nie jest zabronione przez panstwo, ale jej rozmiary
w catosci lub w czesci sg ukrywane przed organami administracji panstwowej (podatkowymi, celnymi, ubezpieczen spotecznych,
czy tez statystycznymi). Ten typ dziatalnosci okreslany jest najczesciej jako ,szara strefa» postrzegania jako zjawisko dziatalnosci
gospodarczej ludnosci nie rejestrowanej przez statystyke, a mianowicie: ukryte zarobkowanie, ukryte transfery rzeczowe i
finansowe oraz dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowa w obszarze gospodarstwa domowego49.

Podobne podejscie do prezentowanego przez wymienionych ekonomistéw prezentujg ekonomisci zachodni F.Schneider i
D.Enste, ktorych zdaniem szara strefa w gospodarce dotyczy zaréwno legalnej jak i nielegalnej dziatalno$ci. Pierwsza z nich —
bedzie tworzyla szara strefe jesli wigza¢ bedzie sie z nig uchylanie sie od ptacenia podatkéw z tytutu nie zgtoszenia dochodu
z samozatrudnieniania i nie zarejestrowanej pracy z legalng dziatalnoscig gospodarcza; oraz z wykorzystaniem luk prawnych
celem minimalizacji zobowigzan podatkowych — czego wyrazem sg znizki dla pracownikéw, czy tez pomoc sgsiedzka. Druga

4 W zbiorze zasadniczych form jej przejawiania w skali miedzynarodowej nalezy wskaza¢: pranie pieniedzy, przemyt broni, handel narkotykami, handel
dzieémi, prostytucja, nielegalne przekraczanie granicy i przemyt oséb i towaréw. Natomiast w skali narodowej dajg sie one zidentyfikowaé¢ szerokim zakresem
dziatania i wieloscig form: od kradziezy samochoddw, napadéw rabunkowych, grupowych wtaman, funkcjonowaniem ,czarnego rynku» po przestepstwa na tle
prywatyzacji, przestepstwa gietdowe i bankowe, przestepstwa w handlu zagranicznym, nielegalng produkcja narkotykéw i obrét nimi, oszustwa podatkowe i
celne, wytudzenia bankowe i malwersacje gietdowe, fatszowanie znakéw towarowych czy tez naduzy¢ w sferze robét publicznych. Tym dziataniom coraz czesciej
zaczynajq towarzyszy¢ zabdjstwa na zlecenie, racketeering, przestepstwa zwigzane z windykacja dtugéw i rozliczeniami finansowym, czy tez przestepstwa
miedzy konkurencyjnymi grupami przestepczymi.(Por. R.Korzeniowski, Globalizacja a zagrozenia asymetryczne, (w:) ,Wiedza Obronna» 2007 nr 1/220, s.9.)

4 P.Williams, Grozny nowy $wiat: transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana w przededniu dwudziestego pierwszego wieku, [w:] Pod red. D. B. Bobrow,
E.Halizak, R.Zigba, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Fundacja Studiéw Migdzynarodowych, Warszawa 1997, s.377.

4 Por. D.Cassel, Drugi obieg w gospodarce rynkowej i planowej”, w: ,Wektory Gospodarki» 1989 nr 4, s.132-133.

47 Por.P. Gtadek, Szara strefa — zakres pojecia i podstawowe obszary badan, (w:) E.Stawiasz (red.) Zrzadzanie wzrostem matych i $rednich przedsiebiorstw w
kontekscie szarej strefy, Uniwersytet t.6dzki, t6dz 2008, s.12—-13.

4 Por. Z. Rajewski, L. Zienkowski, Szara gospodarka w systemie rachunkéw narodowych, w: Szara strefa gospodarki. Wybrane problemy, Studia i Prace z Prac
Zaktadu B.S.-E. GUS i PAN, Zeszyt 233,Warszawa, 1995. —s. 13

49 Ibidem s.11-14.



332 | NEPCNEKTWBbI UHHOBALIMOHHOIO PA3BUTUSA PECTYBJIUKU BENAPYCb

zas - dziatalnosci nielegalna to taka ktéra opiera sie na zasadzie transakcji gotowkowych w odniesieniu do handlu kradzionymi
towarami, sprzedazy i produkcji narkotykdéw, prostytuciji, hazardu, przemytu i oszustw finansowych oraz na zasadzie transakcji
bezgotéwkowych w odniesieniu do handlu wymiennego narkotykami, kradzionymi lub przemycanymi towarami; produkcja i hodowla
narkotykéw na uzytek wtasny; kradziez na uzytek wtasny50. Takze S.Vaknin, dostrzega i wyrdznia dwa rodzaje dziatalnosci szarej
strefy: nielegalng dziatalno$¢ nie zgtoszona panstwu i w konsekwencji nie opodatkowana; oraz legalna dziatalno$é, ktéra nie jest
zarejestrowana w urzedzie podatkowym, a dochdd z ktorej nie jest zgtaszany i nie opodatkowany51.

Przytoczone definicje i rozumienie ,szarej strefy» wskazujg na pewien brak jej wyrazistosci w odniesieniu do tego co wigze sie
z dziatalnoscig nielegalna. Wydaje sie, iz trafnym jest nazwanie tego typu dziatalnosci ,czarng strefg”, nazywajac zas ,szarq strefg»
to wszystko, co wiaze sie z dziatalnoscia legalng, ale ukrytg ze wzgledu na fakt nieptacenia podatkéw przez przedsiebiorcow lub
inne podmioty gospodarcze, czy osoby fizyczne, ktérych celem jest osigganie dodatkowych przychodoéw, czyli zysku, $wiadome
unikanie ptacenia $wiadczen pienieznych na rzecz panstwa. Oznacza to, ze dziatalno$¢ w szarej strefie zawsze narusza interes
panstwa, jako instytucji polityczno - gospodarczej52.

Wobec duzej rozbieznosci okreslen szarej strefy, za zasadne wydaje sie postugiwanie sie terminami ,gospodarka nieoficjalna»
lub ,gospodarka nieformalna”, co pozwolitoby zbudowac bardziej spojny aparat pojeciowy dotyczacej tej problematyki53. W $lad
za tym ,szara strefa» w gospodarce powinna by¢ odnoszona do gospodarki legalnej oraz przez pryzmat wszelkich powigzan
pomiedzy obiema sferami gospodarki.

Obszary wystepowania ,,szarej strefy» dla gospodarki i zagrozenia dla niej

,Szara strefa» gospodarki rodzi liczne zagrozenia. Jesli dostrzegane sg one przez panstwo i traktowane jako jeden z celéw
polityki bezpieczenstwa panstwa, to w odniesieniu do jednostki ludzkiej poziom poczucia tego rodzaju zagrozenia jest niewielki.

Efekty funkcjonowania gospodarki narodowej, bez wzgledu na jej charakter i dominujacy sposéb gospodarowania, sg funkcjg
przedsiebiorczosci gospodarczej podmiotdw jg tworzacych, przedsigbiorstw i cztonkéw gospodarstw domowych. Osiggane sg one
w konkretnej rzeczywistosci gospodarczej, ktdrg stanowig zaréwno legalne jak i nielegalne sytuacje, fakty i zjawiska gospodarcze.
Formutowane w tym wzgledzie spostrzezenia rodza sie rozne refleksje, watpliwosci i oceny. Ma ona miejsce we wszystkich
panstwach, we wszystkich mozliwych systemach ekonomicznych i w réznych fazach ich rozwoju. Widoczna jest ona na co dzien
w wielu krajach — w tym takze w Polsce.

Zjawisko to chociaz trudne do metodologicznego zidentyfikowania, dotyczy catych gospodarek i catych obszardéw kraju.
Postrzegane jest ono przede wszystkim w wymiarze ekonomicznym, chociaz ma ono takze gteboki wymiar moralny, prawny i
spoteczno-polityczny. Jego istota, chociaz kryje wiele elementéw nakazujgcych patrze¢ na to zjawisko przez pryzmat krytycznych
ocen, nie zezwala nie dostrzega¢ ocen pozytywnych dotyczacych tej formy ,przedsiebiorczosci’. Jej obszarem funkcjonowania
moze by¢ biznes lub kazda inna dziatalno$¢ w toku ktorej wykorzystuje sie przemoc, zastraszanie lub wywieranie wptywu na
politykdw, media, gospodarke, administracje lub wymiar sprawiedliwosci.

Przyja¢ mozna, ze szarq strefe (gospodarke drugiego obiegu) stanowi: nie ewidencjonowany obrét z tytutu nie zarejestrowanej
produkcji i $wiadczenia ustug nie rejestrowanych jednostek gospodarczych (prywatnych i panstwowych) oraz oséb prywatnych;
nie rejestrowany obrot zwigzany z dziatalnoscig wokot przedsiebiorstwa panstwowego; nie ewidencjonowane transakcije na styku
sektora prywatnego i publicznego; nie ewidencjonowane transakcje z zagranica; czarny rynek walutowy, spekulacje itp.; oraz
obrét dobrami i ustugami zabronionymi.

Oszacowanie skali i wielko$ci ,szarej strefy» w gospodarce narodowej nastrecza wiele probleméw. Wynika to z faktu braku
spojnej metodologii jej identyfikaciji i oceny. Stosowane metody tylko w ograniczonym zakresie sg wiarygodnymi.

We wspdiczesnym $wiecie szara gospodarka wystepuje we wszystkich panstwach, jednakze przyczyny oraz zakres i formy
jej wystepowania sg bardzo zréznicowane. Podstawowg przyczyng jej zaistnienia zawsze byta i nadal jest che¢ szybkiego
wzbogacenia sie. Innymi czynnikami determinujacymi powstanie i utrzymywanie sie szarej strefy w gospodarce sa: rewolucja
techniczna, walka o rynki zbytu, migracje ludnosci, przejscie z gospodarki nakazowo-rozdzielczej do rynkowej, luki prawno—
instytucjonalne, niespojnos$¢ systemu prawnego, wzrastajaca ingerencja panstwa w zycie gospodarcze, spadek zatrudnienia i
wzrost liczby bezrobotnych. Wsrdd przyczyn innych przyczyn wywotujgcych jej rozwoj jest rowniez: wysokie obcigzenia podatkowe,
wysokie sumy, ktore trzeba przeznacza¢ na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, restrykcyjna polityka gospodarcza, nadmierna
interwencja panstwa w rynek pracy, duza liczba matych przedsiebiorstw, zubozenie gospodarstw domowych, zwiekszajacy sie
obecnie w bardzo szybkim tempie przyrost zasobow ludnosci w wieku produkcyjnym, wysoki poziom ukrytego bezrobocia w
rolnictwie, bardzo niski poziom ptac i dochoddw realnych duza liczba oséb, ktére majg prawo do pobierania zasitkow, emerytur i
rentb4.

W realiach Polski - kraju ktéry transformuje swojg gospodarke na tory rynkowe i dostosowuje jg do wymagan Unii Europejskiej
podstawowg przyczyng produkcji ukrytej, jest patrzac przez pryzmat:

- producenta: unikanie ptacenia podatkdéw, cet i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a tym samym minimalizacja kosztow
wytwarzania;

% Por. F.Schneider, D.Enste, Hiding in the Shadows. The Growth of the Underground Economy [w:] http:/www.imf.org/external/pubs/ft/issues30/index.html;
F.Schneider, K.Raczkowski, Sitze and development of the shadow economy and of tax evasion within Poland and of its neighbouring countries from 2003 to 2013:
some new facts, w: The Economic Security o Business Transactions. Management in Business Edited by K.Raczkowswki and F.Schneider, Chartridge Books
Oxford, Oxford, 2013.

5" Por. S.Vaknin, The Blessings of the Informal Economy [w:] http:/www.ce-review.org/00/40/vaknin40.html

2Por. Z. Rajewski, L. Zienkowski, Szara...op.cit. s.15.

% Por. K.Raczkowski, Gospodarka nieoficjalna w systemie zarzadzania panstwem, (w :) E.Gotebiewska, K.Raczkowski (red.) Przedsigbiorczo$¢ i zarzadzanie,
T. XIV, Zeszyt 8, Czes¢ I, SAN, £6dz 2013, 5.353.

% A. Plocica, Szara strefa w gospodarce, w: ,Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoty Ekonomicznej» w Warszawie, 1995, nr 1, s.9.
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- 0soby pracujacej ,na czarno”, brak mozliwosci pracy zarejestrowanej lub che¢ ,dorobienia» do niskich zarobkdw.

Ciemne i jasne strony ,szarej strefy» w gospodarce

Mimo znacznej skali funkcjonowania ,szarej strefy» w gospodarkach narodowych wielu panstw $wiata, walka z nig nigdzie nie
zakonczyta sie sukcesem. W tym wzgledzie zdaje sie zyskiwac¢ przekonanie, ze funkcjonowanie szarej strefy na dtuzsza mete
jest szkodliwe dla rozwoju gospodarczego, natomiast petna koncentracja sit wszelkiego aparatu wtadzy mogtaby dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego przynies¢ skutki jeszcze gorsze. Pozadany wydaje sie w tej sytuacji wybor opcji stopniowego
cywilizowania nieformalnej i szarej gospodarki.

Funkcjonowanie szarej strefy w gospodarce kazdego kraju rodzi zaréwno negatywne, jak i pozytywne oceny. Ujawnia ono
przywary ale rodzi takze okreslone pozytki. Dajg sie one zidentyfikowa¢ w spos6b bardzo wyrazny na ptaszczyznie moralno-
prawnej, spoteczno-politycznej i ekonomicznej. Oznacza to jednoczes$nie, ze istnienie i funkcjonowanie szarej strefy ma swoich
zwolennikow jak i przeciwnikow.

Do negatywow szarej strefy zaliczy¢ nalezy: zagrozenie dla istniejgcych miejsc pracy; nieuczciwa konkurencja dla legalnie
dziatajacych firm (np. poprzez zaopatrywanie sie w produkty i surowce z przemytu) i obnizenie ich rentownosci, a w niektérych
przypadkach bankructwo, zamazywanie rzeczywistego obrazu rynku pracy i bezrobocia, brak zabezpieczern emerytalnych,
rentowych, zdrowotnych ludzi pracujacych na czarno; zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa (to w konsekwencji wzmaga
nacisk na fatanie dziur» w budzecie poprzez wprowadzanie nowych podatkdw, wzrost juz istniejacych i spychanie kolejnych firm
w szarg strefe), podwadjne finansowanie przez panstwo bezrobotnych zatrudnionych ,na czarno”, wytudzenia od bankéw, pranie
brudnych pieniedzy, podwazanie zaufania do panstwa, przekonanie o bezkarnosci oséb tamigcych prawo, korupcja, demoralizacja.

Pranie brudnych pieniedzy jest istotnym przejawem zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego. Problem ten, bedac
w przesztosci bagatelizowany, obecnie postrzegany jest jako wazny przejaw przestepczosci zorganizowanej. Wigze sie to z
faktem wykorzystywania polskiego systemu finansowego do prania srodkdw finansowych pochodzacych z dziatalnosci rodzimych
przestepcow oraz przestepcow naptywajgcych do naszego kraju z zagranicy. W celu ukrycia nielegalnie pozyskanego majatku,
Srodki je stanowigce sg przeznaczane miedzy innymi na: inwestycje gospodarcze; rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej;
rozwoj funkcjonujgcego juz podmiotu gospodarczego poprzez jego dofinansowanie; otwieranie rachunkéw bankowych w
roznych bankach; nabywanie nieruchomosci; nabywanie wartosciowych rzeczy ruchomych; inwestycje portfelowe; zakup dewiz;
zakup dziet sztuki; zaktadanie fikcyjnych firm pozorujgcych dziatalno$é gospodarcza; zawieranie uméw za pomoca fatszywych
dokumentéw; rozpoczynanie dziatalnosci na nazwiska oséb trzecich; pozorowanie legalnych operacji finansowych; wytgczanie
wspdlnosci majatkowej i fikcyjne rozwigzywanie zwigzkéw matzenskich; darowizny na rzecz oséb bliskich; darowizny na rzecz
fikcyjnych fundaciji; a takze transfer za granice i dalsze inwestowanie w legalne interesy55.

Luka w przychodach budzetowych wynikajaca z funkcjonowania szarej strefy jest jedng z przyczyn tworzenia sie deficytu
budzetowego. Wymusza ona jednocze$nie wysokie opodatkowanie gospodarki rejestrowanej, a to z kolei pobudza rozwoj szarej
strefy.

Istnienie ,szarej strefy» rodzi takze pozytywne oceny, czego wyrazem sg korzysci ptynace z gospodarki nieformalnej zaréwno
dla zwyktych obywateli, jak i dla przedsiebiorcow. W pierwszej kolejnosci moze ona przyczyni¢ sie do powstania nowych miejsc
pracy, ktére w wiekszosci legalnie nie mogtyby powstac ze wzgledu na wysokie obcigzenia socjalne. Dzieki nie ptaceniu podatkow
oraz sktadek ZUS przedsiebiorstwa szarej strefy moga skutecznie konkurowac z przedsiebiorstwami strefy rejestrowanej. Rozwdj
szarej strefy zmniejsza takze bezrobocie jawne i ukryte w sektorze pozarolniczym, co z kolei oddziatuje korzystnie na tempo
wzrostu PKB.

Szara strefa stwarza takze mozliwo$¢ pracy dla oséb, ktére nie miaty szans na zatrudnienie w oficjalnej gospodarce, w ktérej
to za sprawg nowych technologii i innowacji w procesach produkciji, generowane sg przestanki do wzrostu bezrobocia. Oznacza
to, ze zatrudnienie na ,czarno» powinno by¢ postrzegane jako alternatywa bezrobocia wymuszonego niedoborem miejsc pracy
w gospodarce rejestrowanej. Szara strefa ogranicza wiec oficjalne bezrobocie i fagodzi jego skutki. Istotnie zmniejsza ona liczbe
rzeczywistych bezrobotnych, ale jednoczesnie, czesto w istotnym stopniu, tagodzi trudng sytuacje takich rodzin, ktére z powodu
niskich ptac w strefie rejestrowanej rozporzadzajg dochodem nizszym od minimum, ktére jest niezbedne do przezycia. Szara
strefa umozliwia podejmowanie statej pracy przekraczajacej ustawowa ilo$¢ godzin badz tez pracy okresowej, dorywczej i w ten
sposob zwieksza dochdd rodziny przysparzajac dodatkowych srodkdw koniecznych w ekstremalnych sytuacjach rodzinnych56.

Kolejnym pozytywem funkcjonowania szarej strefy jest zaspokojenie wyzszych aspiracji konsumenckich ludzi, ktérym oficjalnie
dochody nie pozwalajg zaspokoi¢ ich potrzeb, dzieki pracy na czarno. Wyraza sie to miedzy innymi zwiekszeniem dostepnosci do
roznych wyrobdw zagranicznych, np. poprzez przywoz towarow bez cta i optat z zagranicy.

Innym pozytywnym aspektem funkcjonowania szarej sfery jest wywotanie ozywienia gospodarczego poprzez inwestowanie
przez firmy czesci dochoddw nielegalnych w rozwdj firmy. Dochody uzyskane nielegalnie wracajg do oficjalnego obiegu, sg
przeznaczane na cele konsumpcyjne, zwiekszaja popyt, ozywiajg gospodarke. Czesto pienigdze sg wykorzystywane lepiej niz
zrobitby to budzet.

Pozytywna strona funkcjonowania szarej strefy jest rbwniez zmiana makroproporcji rozwojowych, co wyraza sie w: zmniejszeniu
rozpietosci miedzy rejestrowanym a rzeczywistym dochodem narodowym nie powodujac jednak wzrostu bezrobocia; zwiekszeniu
w krotszym okresie tempo wzrostu produktu krajowego brutto w strefie rejestrowanej, co bedzie wynikaé z samego przesuniecia
zatrudnienia i innych czynnikdéw produkgiji do tej strefy, a w okresie dtuzszym natomiast przesuniecie czynnikéw produkcji z

% Por. M.Sedzicka, Przestepstwo prania brudnych pieniedzy jako przejaw zagrozenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, [w:] Infrastruktura bezpieczenstwa
publicznego. Ogoélnokrajowe i lokalne wyzwania cywilizacyjne, Pod redakcjg Z.Ciekanowskiego, WSzZiP, Warszawa 2010.

% W. Herer, W. Sadowski, Wptyw ,szarej strefy» na makroproporcje gospodarki narodowej, w: Szara strefa gospodarki. Wybrane problemy, Studia i Prace z Prac
Zaktadu B.S.-E. GUS i PAN - Zeszyt 233, Warszawa 1995, s. 33, 42.
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szarej strefy do gospodarki rejestrowanej, co moze wywotaé pozytywne skutki posrednie pobudzajac szybszy wzrost catkowitego
produktu krajowego poprzez zwiekszenie sktonnosci do inwestowania.

Praktyka zycia gospodarczego dowodzi, ze walka z szarg strefg jest wprost proporcjonalna do ponoszonych strat z tytutu jej
funkcjonowania. Z problemem tym mozna sobie poradzi¢ w dwojaki sposob: liberalizujac polityke fiskalng, badz tez jg zaostrzajac.
W Polsce daje sie zauwazy¢ dominacje drugiego z tych rozwigzan. Rozwigzanie to zdaje sie wprowadzac gospodarke w btedne
koto. Odruchem obronnym przed wysokimi obcigzeniami staje sie kreowanie nowych obszaréw szarej strefy.

ZAKONCZENIE

Reasumujac, trzeba podkresli¢, ze ,szara strefa» w gospodarce we wspotczesnym $wiecie jest tym problemem moralnym,
spoteczno-politycznym a przede wszystkim ekonomicznym, ktory nie tylko trzeba dostrzegac¢, formutowac¢ oceny, ale réwniez
podejmowac proby jego rozwigzania na drodze jej cywilizowania. Jawi sie ona takze jako forma przedsiebiorczosci, ktéra ma rézne
oblicza; wobec szerokiego spektrum postrzegania tego pojecia powinno by¢ ono petniej doprecyzowane i wyraznie odgraniczane
od czarnej sfery gospodarki. Zjawisko ,szarej strefy dotyczac we wspotczesnym $wiecie wszystkich krajow, bez wzgledu na
spos6b gospodarowania, panujacy ustrdj spoteczno-polityczny, potozenie geograficzne, czy tez osiggniety poziom rozwoju,
postrzegane musi by¢ zarowno przez pryzmat jej negatywnych, jak i pozytywnych stron; a przez to oceniane w sposob wywazony
i rozwigzywane w sposob odzwierciedlajacy interesy wszystkich zainteresowanych jego stron (podmiotéw) oraz oceniane przez
pryzmat przywar jak i pozytkdw.

Szara strefa istnieje nie tylko w gospodarce, ale réwniez w polityce. Czesto obie te strefy naktadajg sie na siebie. Wiele
bowiem decyzji gospodarczych — co zauwaza wielu praktykdw zycia gospodarczego, a potwierdza rzeczywistoS¢ spoteczno-
gospodarcza — zapada na nieformalnych gremiach reprezentujacych rézne uktady polityczne i rézne grupy intereséw. Oznacza to,
ze oficjalna strona polityki jest czesto tylko instrumentem publicznej akceptacji decyzji podjetych wczes$niej. Symptomatyczny w
tym wzgledzie jest poglad G.Kotodki, ze, ,..relacja decyzji podjetych w szarej strefie politycznej do tych zapadajacych od poczatku
do konca w sferze oficjalnej jest wigksza, anizeli stosunek obrotow w szarej strefie gospodarki do zarejestrowanego obiegu
gospodarczego.”57
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