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или желание переменить место работы в связи с неудовлетворенностью прежним не
является столь актуальной для минчан по сравнению с региональным населением.

Однако активное экономическое поведение присуще лишь 1/5 населения рес­
публики (по данным республиканского мониторинга в 2002 г. каждый второй готов был
действовать активно, с инициативой). Если группы, успешно адаптирующиеся в скла­
дывающихся социально­экономических условиях, нуждаются в первую очередь в том,
чтобы государство создавало условия для реализации их активности, то группы, ис­
пытывающие существенные сложности с адаптацией к жизни в условиях рыночных
отношений, нуждаются в сильной социальной политике, направленной на их адапта­
цию к жизни в новых социально­экономических и социально­политических условиях.

Поэтому, важным направлением упрочения экономической безопасности Бела­
руси должна стать выработка государственной политики, направленной на обеспече­
ние реальной социально­экономической самодостаточности населения, превращение
населения в действенный субъект общественной жизни. Эта политика должна предус­
матривать комплекс мероприятий, нацеленных на увеличение денежных доходов, оп­
тимизацию денежных расходов, уменьшение доли населения с денежными доходами
ниже бюджета прожиточного минимума, создание условий для развития малого и сред­
него бизнеса, поддержку тех социальных слоев и групп, которые готовы и способны
мобилизовать имеющиеся у них ресурсы, чтобы выработать продуктивные модели
экономического поведения и обеспечить стабильность и устойчивое социально­эко­
номическое развитие страны.
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО ПРИГРАНИЧНЫХ
РЕГИОНОВ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Регионы Европы издавна сотрудничали и торговали между собой, являясь со­
ставляющими частями национальных рынков своих государств. Со снятием в Евросо­
юзе внутренних экономических границ это сотрудничество выплеснулось на просторы
«единого внутреннего рынка» ЕС, стало трансграничным. К различным формам транс­
граничного сотрудничества стали привлекаться не только частные фирмы, но и регио­
нальные (местные) администрации. До снятия таможенных барьеров приграничные ре­
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гионы в силу своей географии оказывались периферией для своих столиц. В итоге, от­
ставая в своем развитии, именно они в новых условиях надеются на решение своих
проблем через объединение добрососедских усилий. Все большее распространение,
например, приобретают межрегиональные соглашения о поощрении занятости, особенно
там, где с безработицей не могут справиться центральные власти.

Не случайно, что этот, прежде невостребованный, потенциал трансграничного

межрегионального сотрудничества ныне реализует себя по экспоненте. Именно здесь

располагаются ныне зоны и полюса роста западноевропейской экономики, вплоть до
формирования поверх границ национальных государств самостоятельных, террито­

риально­производственных комплексов, которые уже получили свое обиходное опре­

деление «еврорегионы».
Трансграничное межрегиональное сотрудничество отнюдь не замыкается рам­

ками ЕС, а в последнее время все шире выходит за его пределы. Вызревают и про­

блемы (транспорт, энергетика, миграция рабочей силы и т.д.), требующие для своего
решения расширенного территориального подхода. Наконец, все соседние государ­

ства имеют с ЕС либо ассоциативные (остатки ЕАСТ, объединенные с ЕС в Европей­

ское  экономическое пространство), либо  преференциальные торговые соглашения
(СНГ, Средиземноморье), создающие благоприятные условия для такого сотрудниче­

ства, а часть этих сопредельных государств целенаправленно готовит себя к присое­

динению к ЕС. На этих внешних направлениях начинается формирование своих узлов
сотрудничества, хотя пока организационно более аморфных, чем внутри ЕС.

Быстрый рост межрегионального сотрудничества через внутренние и внешние

границы ЕС не проходит мимо внимания руководства Евросоюза. Учитывая его важ­
ность для формирования «единого внутреннего рынка» и проведения внешнеэконо­

мической политики ЕС за его пределами, к этой сфере были подключены структурные

фонды Сообществ, тем более что многие приграничные регионы в силу указанных
выше причин являются их бенефициарами. Однако главную стимулирующую и орга­

низующую роль в этой области играют «Инициативные программы» ЕС, а именно:

Интреррег – Инициатива «Трансевропейское сотрудничество для сбалансиро­
ванного развития» состоит в продвижении межнационального и межрегионального со­

трудничества и сбалансированного развития территории ЕС. Ядром Инициативы явля­

ются действия на границах и в пограничных областях (цель «А»). С расширением боль­
шее внимание уделяется внешним границам ЕС. Специальное внимание должно уделе­

но ультрапериферийным, замкнутым областям и сотрудничеству между городами.

Интеррег I – поощрение  межрегионального  трансграничного  сотрудничества
внутри ЕС. Интеррег II – поощрение межрегионального сотрудничества через грани­

цы ЕС. В течение прошлого программного периода (1994–1999) Интеррег II продол­

жил и расширил функции Интеррег I внутри трех сфер: международное сотрудниче­
ство на региональном и национальном уровнях (цель «A», 2 600 млн экю), заверше­

ние межнациональных энергетических сетей (цель «B» – интеграция внутри ЕС, 550

млн экю) и объединенные действия по предотвращению наводнений и засухи и разви­
тию пространственного планирования крупных групп географических областей ЕС и

ЦВЕ (цель «С» – развитие отстающих регионов ЕС, 413 млн экю) [1]. В последующем

были разработаны Интеррег IIIB и Интеррег IVС.
ФАРЕ – основная программа технической помощи ЕС для стран ЦВЕ и Балтии

в 1990–1995 гг.. Первоначально программа ФАРЕ была нацелена на оказание помощи

исключительно Польше и Венгрии. Затем, однако, она распространилась на Чехосло­
вакию, Болгарию, Румынию и Югославию, а с 1992  г. – на Албанию и  государства
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Балтии. Страны СНГ не подлежат включению в программу ФАРЕ. Для них ЕС создал

параллельный фонд. Из нее частично финансировался, например, проект развития

инфраструктуры, экологии и туризма между Саксонией и прилегающими регионами
Польши и Чехии (216 млн экю) [2, р. 164]. Общая помощь со стороны ЕС и его стран­

членов 12 странам Центральной Европы составляет 33,8 миллиард экю в период с

1990 по 1994 года – 45% общей помощи, которую получили эти  страны. Около 5,3
млрд экю было передано для стран ЦВЕ на период 1990–1995 годов [3, с. 1.]. В целом

в 1995–1999 гг. страны­кандидаты из ЦВЕ ежегодно получали 1,3 млрд, а в 2000–2006

гг. – 1,5 млрд евро [4].
ТАСИС – программа ЕС, которая была предназначена для содействия разви­

тию рыночной экономики и демократии в странах СНГ и Монголии путем безвозмезд­
ного предоставления ноу­хау. ТАСИС включала в себя Программу по трансгранично­
му сотрудничеству, которая по состоянию на 20.11.2002 г. включала 11 проектов для
Беларуси стоимостью 3 446 тыс. евро [5].

Европейский инструмент добрососедства и партнерства (ЕИДП) – програм­
ма политики добрососедства, проводимой ЕС, заключающаяся в оказании техничес­
кой помощи  в 2007–2013  г.  и пришедшая  на  смену  ТАСИС. Странами­партнерами
ЕИДП являются 17 соседей ЕС, среди которых Беларусь, Украина и Россия. В резуль­

тате на 2007–2013 гг. предусмотрено увеличение объемов финансовой помощи стра­
нам­партнерам на 32%, т.е. до 12 млрд. евро [4]. Согласно принятому Регламенту, в
ЕИДП, как  и в  Программе ТАСИС,  предусматривается 5  типов  программ:  нацио­
нальные, региональные, межрегиональные, тематические и программы трансгранич­

ного сотрудничества. Сейчас ЕС реализуются 3 программы трансграничного сотруд­
ничества в рамках ЕИДП – «Регион Балтийского моря», «Латвия – Литва – Беларусь»,
«Польша – Беларусь – Украина», которые являются продолжением одноименных про­
грамм добрососедства, продолжают и расширяют транснациональное сотрудничество

стран­участниц, начатое в 2004–2006 гг. Общий бюджет программ в 2004–2006 гг. со­
ставлял более 50,4 млн евро [6].

Программа  трансграничного  сотрудничества  «Регион Балтийского моря»
одобрена Европейской Комиссией 21 декабря 2007 г. Соглашение о финансирова­

нии подписано Беларусью 31 декабря 2008 г. Общий бюджет Программы составляет
236, 6 млн. евро, в том числе: из средств Европейского фонда регионального разви­
тия – 208 млн. евро; из средств ЕИДП – 22,6 млн евро для проектов с участием
Беларуси; из средств Норвегии – 6 млн евро [7]. Действие программы распростра­

няется на Данию, Финляндию, северо­восток Германии, Эстонию, Литву, Латвию,
Польшу, Швецию, Норвегию, Беларусь, северо­запад России. Цель программы ЕИДП
«Латвия – Литва – Беларусь» – сближение уровня социально­экономического раз­
вития различных частей трансграничного региона за счет сокращения региональных

различий, обеспечения экономического и социального благосостояния и культурной
идентичности его жителей. В рамках одноименной программы в 2004–2006 гг. было
реализовано 14  проектов  с  белорусскими  партнерами.  Общий  бюджет  программ
«Латвия – Литва – Беларусь» и «Польша – Беларусь – Украина» составляет соот­

ветственно 41,7 млн евро и 186, 2 млн евро [8, с. 9]. В рамках одноименной програм­
мы «Польша – Беларусь – Украина» в 2004–2006 гг. было реализовано 7 проектов с
белорусскими партнерами.

После расширения ЕС Беларусь стала непосредственным соседом ЕС, и это
сделало более тесными контакты в рамках программ приграничного сотрудничества и

программ политики добрососедства. Объемы финансовой и технической помощи, пре­
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доставленной ЕС в рамках различных программ трансграничного сотрудничества, сви­

детельствуют о том, что ЕС является крупнейшим многосторонним донором техни­

ческой помощи, в частности, и для Республики Беларусь. Очевидно, что перспектив­
ность и важность расширения экономического сотрудничества приграничных регио­

нов Беларуси и ЕС не вызывает сомнения.
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ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ В РЕГИОНАХ БЕЛАРУСИ

Процессы социально­экономических преобразований  в Республике  Беларусь
сопровождаются усилением неравномерности регионального развития, поэтому «Го­

сударственная комплексная программа развития регионов, малых и средних городс­

ких поселений» ориентирована на обеспечение комплексного развития внутриреспуб­
ликанских регионов, приоритетное развитие малых и средних городских поселений. В

этой связи особое внимание должно быть уделено развитию региональных рынков

труда и комплексному использованию их трудовых ресурсов, повышению эффектив­
ности занятости в целях повышения уровня и качества жизни населения регионов.

Региональный рынок труда принято рассматривать как сложившуюся относи­

тельно самостоятельную систему взаимодействия между спросом и предложением
рабочей силы, выделенную определенным образом из системы национального рынка

труда, не противоречащую его нормативно­правовому полю, но имеющую ряд особен­


