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Г осударство, будучи организацией публичной власти, традиционно отвечает 
за удовлетворение общественных нужд. Безусловно, достижение целей и задач 
конкретного государства требует определенных материальных затрат. Наследо
вание выморочного имущества является одним из универсальных способов по
полнения бюджетов и казны разных уровней.

Тем не менее, цель указанного механизма следует рассматривать с двух то
чек зрения.

Первое -  это непосредственная реализация выморочного имущества, в том 
числе преобразование его в денежные средства, пополнение бюджета соответ
ствующего уровня бюджетной системы государства. Второе, следующее из 
предыдущего, -  обеспечение возможности оборота объектов гражданских прав, 
которые должны перейти по наследству государству.

В дополнение к изложенному стоит отметить включение жилых помещений, 
которые переходят в собственность субъектов, в соответствующий жилищный 
фонд социального использования. Данное решение является важным шагом в 
процессе перехода выморочного имущества в материальную базу публичного 
образования для наиболее эффективной реализации социальных функций, воз
ложенных на это образование.

Выморочным считается имущество в случае, если отсутствуют наследники 
как по закону, так и по завещанию, либо никто из наследников не имеет права 
наследовать или все наследники отстранены от наследования, либо никто из 
наследников не принял наследства, либо все наследники отказались от наслед
ства и при этом никто из них не указал, что отказывается в пользу другого 
наследника [1].

Выморочное имущество в виде жилого помещения, земельного участка, а 
также расположенного на нем здания, сооружения, иного объекта недвижимого 
имущества, расположенного в субъекте Российской Федерации -  городе феде
рального значения Москве, переходит в собственность города Москвы в поряд
ке наследования по закону.

В соответствии с постановлением Правительства Москвы от 22.07.2008 
№ 639-1111 «О работе с жилыми помещениями, переходящими в порядке насле
дования по закону в собственность города Москвы, и с жилыми помещениями 
жилищного фонда города Москвы, освобождаемыми в связи с выбытием граж
дан» (далее -  Постановление) правомочия собственника в отношении недви
жимого имущества в виде жилых помещений, переходящих по праву наследо
вания по закону в собственность города Москвы, осуществляет Департамент 
городского имущества города Москвы (далее -  Департамент).

Вместе с тем Департамент осуществляет работу по выявлению, контролю и 
оформлению жилых помещений, подлежащих передаче в собственность города 
Москвы в качестве выморочного имущества, при взаимодействии с иными ор
ганами исполнительной власти и организациями [2].

В силу Постановления управляющие организации, многофункциональные 
центры предоставления государственных услуг города Москвы и Департамент 
труда и социальной защиты населения города Москвы ежемесячно в срок до 
десятого числа месяца, следующего за отчетным, направляют в Департамент 
сведения:
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-  об умерших одиноких гражданах, проживавших на территории города 
Москвы;

-  о жилых помещениях, в которых более шести месяцев никто не проживает 
или проживают лица, не зарегистрированные в них и/или не имеющие право
устанавливающих документов;

-  о жилых помещениях, в которых зарегистрированы одиноко проживаю
щие граждане, за которые более шести месяцев не производится оплата жилого 
помещения, коммунальных и иных услуг или оплата производится от имени 
умершего лица;

-  об освободившихся жилых помещениях в связи со смертью и снятием с 
регистрационного учета одиноко проживающих граждан (сведения о районе, 
адресе, Ф. И. О. умершего собственника, дате его рождения, площади занимае
мого им жилого помещения, задолженности по оплате жилого помещения, 
коммунальных и прочих услуг);

-  об умерших одиноко проживающих гражданах, помещенных в организа
ции стационарного социального обслуживания, в отношении которых прекра
щено оказание мер социальной поддержки в связи со смертью.

Департамент учитывает указанную информацию и по истечении шести ме
сяцев (срок принятия наследства) со дня смерти собственника жилого помеще
ния проводит анализ всех полученных сведений и непосредственную проверку 
жилых помещений на возможную принадлежность к выморочному имуществу 
(наличие прав третьих лиц, имеющихся родственников и т. п.).

В достижении данной цели Департаменту помогает Автоматизированная 
информационная система подготовки документов, в которой путем межведом
ственного электронного взаимодействия можно получить сведения из Феде
ральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, орга
нов ЗАГС, а также необходимые жилищные документы.

При наличии оснований полагать, что жилое помещение является вымороч
ным имуществом, и наследственное дело после смерти одиноко проживающего 
не открывалось, Департамент получает в ЗАГСе свидетельство о смерти граж
данина, вместе с которым обращается к соответствующему нотариусу с целью 
открытия наследственного дела и получения свидетельства о праве на наслед
ство по закону на указанный объект недвижимости [3].

На основании вышеуказанного свидетельства в Едином государственном 
реестре недвижимости (далее -  ЕГРН) регистрируется право собственности го
рода Москвы на объект недвижимого имущества. После оформления права та
кие жилые помещения подлежат учету в Реестре объектов собственности горо
да Москвы [4]. На рисунке 1 схематически отражен процесс оформления ука
занных объектов недвижимости.

После надлежащего учета данных объектов Департамент обеспечивает 
их безопасность путем установки технических средств охраны.

Одновременно с изложенным, Комиссия Департамента по вовлечению объ
ектов недвижимости в оборот принимает решение о способе дальнейшей их ре
ализации, а также о необходимости проведения в них текущего или капиталь
ного ремонта. Как правило, жилые помещения, перешедшие в собственность 
города Москвы в качестве выморочного имущества, используются для обеспе
чения граждан, состоящих на жилищном учете.
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Рисунок 1 — Схема оформления объектов недвижимости, переходящих 
в собственность г. Москвы в порядке наследования по закону

Необходимо обратить внимание на тот факт, что в Постановлении ничего не 
сказано про порядок наследования и контроля Департаментом земельных 
участков и расположенных на них зданий, сооружений, иных объектов недви
жимого имущества, являющихся выморочным имуществом, а также в целом в 
Москве не имеется нормативно-правового акта, содержащего положения о по
рядке наследования объектов нежилого фонда. Естественно, основной массив 
недвижимого выморочного имущества -  это жилые помещения, однако воз
можны случаи, что в собственности не имеющих родственников граждан нахо
дятся нежилые объекты недвижимости.

Несомненно, в нормативном регулировании указанного вопроса имеется 
определенный пробел, однако фактический механизм выявления, учета и кон
троля за подобными объектами подобен тому, что содержится в Постановле
нии. Кроме того, при проверке принадлежности жилого помещения к вымороч
ному имуществу после смерти собственника Департамент запрашивает сведе
ния из ЕГРН о правах отдельного лица на имевшиеся (имеющиеся) у него объ
екты недвижимости, с помощью которых и удается узнать о наличии в соб
ственности умершего объектов нежилого фонда.

Контроль за возможным выморочным имуществом важен даже в случае 
открытия нотариусом наследственного дела после смерти одиноко проживаю
щего, так как, помимо случаев смерти наследников в процессе наследования, 
нередки случаи совершения противоправных действий при открытии наслед-
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ственного дела, которые либо самостоятельно выявляются Департаментом, 
либо становятся известными от правоохранительных органов.

В общей сложности выморочное имущество достаточно сильно подвержено 
совершению с ним преступлений ввиду мнимого отсутствия потерпевшего и 
затруднительного выявления и расследования.

При проверке принадлежности жилых помещений к выморочному имуще
ству Департаментом периодически выявляются факты совершения возможных 
мошеннических действий с данными объектами недвижимости (например, 
сделки с объектами недвижимости после смерти собственника, поддельные до
кументы о родстве и решения суда), о чем незамедлительно сообщается в пра
воохранительные органы. Так, Департаментом за прошедшие три года направ
лено более двух заявлений в органы МВД России, по которым возбуждено бо
лее шестидесяти уголовных дел, в том числе и многоэпизодных.

Несвоевременное обнаружение противоправных действий с выморочным 
имуществом грозит тем, что механизмы выявления имущества, подлежащего 
передаче в собственность города Москвы в порядке наследования по закону, а 
также контроля за данными объектами недвижимости не сработают в установ
ленном порядке, что с большой долей вероятности повлечет незаконную реги
страцию прав третьих лиц, которые в последующем совершат сделки с добро
совестными приобретателями, а равно лишат права собственности город Моск
ву на вышеуказанное имущество. В подобном случае даже в судебном порядке 
Департаменту бывает сложно восстановить утраченные права [5].
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