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АННОТАЦИЯ 
В статье осуществлён сравнительный анализ юридической базы 

имущественных прав религиозных организаций в Беларуси и России. 
Используются примеры из современной истории Русской Православной 
Церкви.  

После восстановления прав собственности у религиозных организаций 
в 1990-е годы механизм приобретения, пользования и отчуждения 
имущества постоянно изменялся в пользу Церкви. Создаются условия для 
передачи церковного имущества в полную собственность и освобождения 
от налогов. 

ABSTRACT 
The article provides a comparative analysis of the legal framework for the 

property rights of religious organizations in Belarus and Russia. Examples are 
used from the modern history of the Russian Orthodox Church. 

After the restoration of property rights from religious organizations in the 
1990s, the mechanism for acquiring, using and alienating property was 
constantly changing in favor of the Church. Conditions are being created for the 
transfer of church property to full ownership and exemption from taxes. 

Ключевые слова: земельно-имущественные отношения; права на 
недвижимость; религиозные организации; Православная церковь 

Keywords: land and property relations; real estate rights; religious 
organizations; Orthodox Church 

 
Предметом исследования в данной работе является юридический 

аспект возможности существования церковного имущества у Русской 



146 

Православной Церкви по законам Республики Беларусь и Российской 
Федерации. 

Православная энциклопедия определяет «церковное имущество» как 
«совокупность вещей, включая деньги и ценные бумаги, движимость и 
недвижимость, которые находятся в собственности, владении, аренде или 
пользовании церковных учреждений как юридических лиц» [3]. Уточним, 
что недвижимое имущество состоит из земли и улучшений, которые 
включают в себя здания, приспособления, дороги, сооружения и 
коммунальные системы. 

Если в советский период религиозные организации не имели права на 
владение собственностью, то во второй половине 1990-х гг., в связи с 
признанием государством гражданской правоспособности церковных 
организаций, Церковь и её учреждения вступили в область гражданских 
правоотношений. 

В процессе возврата зданий, земель, сооружений и предметов 
культового назначения бывшим владельцам в пользование или в 
собственность, несомненно стали возникать спорные вопросы 
относительно владения имуществом, которое представляло признанную 
художественную или историческую ценность – это храмы, иконы, 
старинные священные сосуды и другие богослужебные предметы. 

Признание принципа равенства религий в законах России и Беларуси 
означает, равенство имущественных прав у различных конфессий. Однако, 
как отмечают аналитики, введение классификации религиозных 
объединений стало причиной разницы в возможности приобретения, 
владения или аренды имущества.  

Так, по действующему в России Федеральному закону от 26.09.1997 
№125-ФЗ (ред. от 11.06.2021) «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» (с изм. и доп., вступ. в силу с 03.10.2021) в понятие 
«объединения» включают как религиозные организации, так и 
религиозные группы. 

Религиозные группы по ст. 7 не имеют государственной регистрации, 
не имеют статус юридического лица. «Помещения и необходимое для 
деятельности религиозной группы имущество представляются в 
пользование группы её участниками» [9]. 

Религиозные организации регистрируются государственными 
органами, получают статус юридического лица, имеют имущественные 
права, в том числе право собственности» (ст. 8). 

В отличие от российского закона, в Законе Республики Беларусь «О 
свободе совести и религиозных организациях» такой градации у 
религиозных объединений нет, поскольку по ст. 11 все «религиозные 
объединения, монастыри и монашеские общины, религиозные братства и 
сестричества, религиозные миссии, духовные учебные заведения» должны 
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быть зарегистрированы в «Государственном реестре религиозных 
организаций» [2].  

То есть, первое, что мы выяснили, Русская Православная Церковь как 
юридическое лицо имеет право на движимое и недвижимое имущество в 
республиках Союзного государства.  

Продолжим сравнение. В российском законе о религии в ст. 21 «Право 
собственности религиозных организаций» говорится: 

«1. В собственности религиозных организаций могут находиться 
здания, земельные участки, объекты производственного, социального, 
благотворительного, культурно-просветительского и иного назначения, 
предметы религиозного назначения, денежные средства и иное имущество, 
необходимое для обеспечения их деятельности, в том числе отнесённое к 
памятникам истории и культуры. 

2. Религиозные организации обладают правом собственности на 
имущество, приобретённое или созданное ими за счёт собственных 
средств, пожертвованное гражданами, организациями или переданное 
религиозным организациям в собственность государством либо 
приобретённое иными способами, не противоречащими законодательству 
Российской Федерации» [9]. 

В п. 3. ст. 21 закона (в редакции от 30.11.2010 № 328-ФЗ) 
предусмотрено, что: «Передача в установленном порядке в собственность 
религиозным организациям культовых зданий и сооружений с 
относящимися к ним земельными участками и иного имущества 
религиозного назначения, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности, осуществляется безвозмездно». [9].  

И вот на этом праве остановимся подробнее, поскольку оно 
оговаривает приобретение не нового имущества, а возврат предметов и 
недвижимости церкви, созданных до 1917 г. и оказавшихся в советский 
период в государственной собственности. 

Российский Закон «О передаче религиозным организациям 
имущества религиозного назначения, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности» 2010 г., «Медведевский» как его 
ещё называют, к недвижимому имуществу отнёс, например, монастырские 
комплексы, церкви, иные здания, построенные в религиозных целях, к 
движимому – любые предметы внутреннего убранства, например иконы и 
другие произведения искусства.  

Для того, чтобы вернуть национализированное советским 
государством имущество, религиозная организация должна направить 
заявление в госорганы. Возможность отказать у власти была только в 
нескольких случаях, в том числе если это имущество не подпадает под 
определение «созданного в религиозных целях», находится в пользовании у 
другой конфессии или религиозной организации [7]. 
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Заложенный в закон 2010 г. принцип правовой неопределённости 
проявляется в том, что правопреемственность религиозных конфессий 
никак в нём не прописана и определяется чаще всего в пользу 
традиционных религий. 

Например, Московская патриархия была зарегистрирована НКВД в 
1927 г., когда на наследие дореволюционной православной церкви 
претендовало ещё несколько крупных религиозных объединений, как 
поддерживаемых, так и гонимых советским государством (обновленцы, 
григориане, зарубежники, истинно-православные и т.п.). В современной 
России зарегистрировано несколько централизованных православных 
религиозных организаций, помимо Русской Православной Церкви, в состав 
которых также входят епархии, монастыри и приходы. Однако 
православное имущество передается преимущественно РПЦ [6].  

Русской Православной Церкви с 2010 г. были отданы сотни зданий, из 
них около 30 % в собственность, остальные – в безвозмездное 
пользование. До последнего времени основная часть имущества 
религиозного назначения и прежде всего недвижимость, т. е. здания, 
сооружения и земельные участки, передавались религиозным 
организациям именно только в пользование. 

В 2018 г. религиозным организациям разрешили узаконить самострой [1]. 
После принятия «медведевского» закона возникло несколько 

резонансных ситуаций, когда религиозные конфессии добивались 
передачи значимых объектов. Например, в январе 2019 г. Русская 
Православная Церковь обратилась к Росимуществу с просьбой передать 
Спасо-Адронников монастырь в Москве, на территории которого сейчас 
находится Музей древнерусской культуры и искусства им. Андрея 
Рублёва. Но руководство музея при поддержке общественности выступило 
против передачи объекта. 

В Санкт-Петербурге православная церковь начала предъявлять 
претензии на Исаакиевский собор, имеющий статус музея и открытый для 
посещения туристами. Однако после начавшихся протестов гражданского 
сообщества власти от идеи передачи собора РПЦ отказались [7]. 

В различных регионах России продолжаются «имущественные споры» 
церкви и мирного населения. Одна из новых «горячих точек» такого рода 
появилась в Рязани, где уже около 40 тысяч жителей подписали петицию 
против «возвращения» РПЦ здания школы № 6, в которой более ста лет 
назад располагалась семинария. Местная епархия выиграла суды, но 
городская администрация встала на сторону школы. Это та самая Рязань, 
где РПЦ смогла полностью взять под свой контроль Кремль, включая 
чисто гражданские постройки, типа Дворца князя Олега. 

В 2020 г. Конституционный суд РФ постановил пересмотреть нормы 
закона о передаче религиозного имущества, расширить его за счёт 
«гражданских» объектов, передаваемых церкви. Закон предусматривает 
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передачу приходам в собственность имущества, созданного «не для 
религиозного использования, но измененного в соответствующих целях». 
Также суд указал на возможность компенсации религиозным 
организациям «в случае невозможности или затруднительности передачи 
имущества» [1]. 

Федеральный закон от 1 июля 2021 г. N 249-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 2 и 12 Федерального закона «О передаче 
религиозным организациям имущества религиозного назначения, 
находящегося в государственной или муниципальной собственности» 
(принят Госдумой 16 июня, одобрен Советом Федерации 23 июня 2021) 
уточнил порядок использования имущества религиозного назначения [10]. 

В старой редакции закона шла речь о том, что государство обязано 
передавать религиозным организациям имущество, которым они когда-то 
владели, если они того пожелают. 

Суть нововведений сводится к тому, что: 
1) даже если государство по закону не может отдать церкви в 

собственность объект религиозного назначения (как Исаакиевский собор, 
например), у той всё равно останется право на его безвозмездное 
использование и денежную компенсацию. 

2) расширен содержащийся в законе перечень недвижимого имущества 
религиозного назначения, подлежащего передаче религиозным 
организациям. Теперь таким имуществом также считаются и помещения, 
где осуществляются «благотворительная деятельность» и «социальное 
обслуживание». 

Как показывает практика, объектом недвижимости для религиозной 
организации в РФ может выступать вероисповедальное кладбище. Тогда 
церковь оформляет права собственника в органах исполнительной власти и 
местного самоуправления. В порядке благотворительной деятельности 
религиозная организация может оказывать населению помощь в 
погребении умерших. 

Возвращаясь к закону «О свободе совести и о религиозных 
объединениях», отметим, что по ст. 21 «4. Религиозные организации могут 
иметь на праве собственности имущество за границей. 

5. На движимое и недвижимое имущество богослужебного назначения 
не может быть обращено взыскание по претензиям кредиторов. Перечень 
видов имущества богослужебного назначения, на которое не может быть 
обращено взыскание по претензиям кредиторов, устанавливается 
Правительством Российской Федерации по предложениям религиозных 
организаций» [9]. 

На практике подобного перечня в России не существует, так как 
предложений не поступало. 
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В белорусском законе о религии также есть статьи, оговаривающие 
право собственности, но они достаточно осторожны в отношении возврата 
церковного имущества.   

Ст. 30 «Право собственности религиозных организаций» гласит: 
«Религиозные организации обладают правом собственности на 

имущество, приобретенное или созданное ими за счёт собственных 
средств, пожертвованное физическими или юридическими лицами или 
переданное религиозным организациям в собственность государством 
либо приобретённое другим способом, не противоречащим 
законодательству Республики Беларусь. 

Передача в собственность религиозным организациям для 
использования в религиозных целях культовых зданий и сооружений с 
относящимися к ним земельными участками и иного имущества 
религиозного назначения, находящегося в республиканской или 
коммунальной собственности, осуществляется в соответствии с 
законодательством Республики Беларусь. 

Религиозные организации имеют преимущественное право на передачу 
им государством культовых зданий с прилегающей территорией, за 
исключением тех, которые используются как объекты культуры, 
физической культуры и спорта. 

Имущество, передаваемое религиозными объединениями религиозным 
общинам, входящим в религиозное объединение, а также монастырям и 
монашеским общинам, религиозным братствам и сестричествам, 
религиозным миссиям, духовным учебным заведениям, закрепляется за 
указанными религиозными организациями на праве оперативного 
управления. 

Религиозные общины, входящие в религиозное объединение, 
монастыри и монашеские общины, религиозные братства и сестричества, 
религиозные миссии, духовные учебные заведения могут передавать свои 
культовые здания и иное имущество в пользование другим религиозным 
организациям только с согласия органа управления религиозного 
объединения, в подчинении которого они находятся. 

В порядке, установленном законодательством, государство оказывает 
религиозным организациям помощь в реставрации культовых зданий, 
иных предметов, представляющих историко-культурную ценность» [2]. 

С 2011 г. в наш закон вошло дополнение: «Государство может 
предоставлять религиозным организациям льготы в соответствии с 
законодательными актами Республики Беларусь» [2]. 

Интерес представляют также сходства и различия юридических норм, 
регулирующих распоряжение и отчуждение недвижимого имущества у 
религиозных организаций Беларуси и России. 



151 

В статье 21.2 «Распоряжение имуществом, находящимся в 
собственности религиозных организаций», которая была введена 
Федеральным законом России от 30.03.2016 № 76-ФЗ, отмечено, что: 

«1. Сделки по распоряжению недвижимым имуществом, включая 
сделки, направленные на его отчуждение, приобретение, передачу его в 
аренду, безвозмездное пользование, а также договоры займа и кредитные 
договоры совершаются религиозной организацией с письменного согласия 
органа религиозной организации, уполномоченного уставом религиозной 
организации на письменное согласование таких сделок (уполномоченного 
органа религиозной организации). Сделка, совершенная без согласия 
уполномоченного органа религиозной организации, ничтожна. Требования 
о признании такой сделки недействительной и (или) о применении 
последствий её недействительности могут предъявлять сторона сделки и 
(или) централизованная религиозная организация, в структуру которой 
входит религиозная организация, являющаяся стороной сделки. 

2. Недвижимое имущество богослужебного назначения, включая 
объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов 
Российской Федерации, находящееся в собственности религиозной 
организации, может в случаях, предусмотренных уставом религиозной 
организации, отчуждаться религиозной организацией исключительно в 
государственную или муниципальную собственность либо в собственность 
религиозной организации соответствующей конфессиональной 
принадлежности» [9]. 

В законе «О свободе совести…», который действует в Беларуси, есть 
идентичные по содержанию статьи. 

Обязательно в Уставе религиозной организации (по ст. 20) указывается 
«орган, правомочный принимать решения о приобретении имущества и 
распоряжении имуществом религиозной организации; {…} порядок 
распоряжения имуществом, оставшимся после расчётов с кредиторами, в 
случае ликвидации религиозной организации» [2]. 

Ст. 31 «Пользование имуществом, находящимся в собственности 
юридических и физических лиц» гласит: 

«Религиозные организации могут использовать для своих нужд здания 
и другое имущество, предоставляемые им на условиях договоров, 
заключаемых с юридическими и физическими лицами. 

Споры по вопросам, касающимся владения и пользования культовыми 
зданиями и имуществом, разрешаются в судебном порядке, если иное не 
установлено законодательством Республики Беларусь» [2]. 

В ст. 33 «Распоряжение имуществом ликвидированных религиозных 
организаций» говорится, что после ликвидации религиозных организаций 
предоставленное им в пользование имущество возвращается 
юридическими и физическими лицами, лицам, предоставившим 
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имущество (согласно с их уставами и законодательством Республики 
Беларусь). 

На имущество культового назначения, находящееся в собственности 
религиозных организаций, не может быть обращено взыскание по 
претензиям кредиторов. Перечень такого имущества утверждается 
Советом Министров Республики Беларусь [2]. И как раз в Беларуси такой 
перечень существует! 

Согласно Постановлению Совета Министров в 2004 г., из недвижимого 
имущества церкви не могут быть взысканы кредиторами: «1.1. храмы и 
храмовые комплексы, ансамбли монастырей, отдельно стоящие церкви, 
часов ни (культовые здания), синагоги и иешивы; 1.2. здания и строения 
социального, благотворительного, культурно-просветительского 
назначения; 1.3. по стройки хозяйственного и жилого назначения, иные 
объекты, связанные с отведёнными религиозным организациям 
земельными участками» [5]. 

 «Основы социальной концепции Русской Православной Церкви», 
принятые Архиерейским Собором в августе 2000 г., также имеют раздел, 
посвященный праву на собственность и имущество. 

Имущество общего назначения: строения, транспортные средства, 
производственное оборудование, ценные бумаги и т. п., являющееся 
собственностью религиозной организации, состоит в её распоряжении в 
рамках закона и своего устава. Этим имуществом она отвечает по своим 
обязательствам. 

При государственной регистрации религиозной организации 
представляется её устав, в котором, среди прочих сведений, указываются 
источники поступления денежных средств и другого имущества. 

Собственная недвижимость религиозных организаций может быть 
куплена за счёт: 

• пожертвований граждан и организаций; 
• доходов от предпринимательской деятельности; 
• поступлений от общественных организаций, благотворительных 

фондов; 
• средств, полученных от распространения предметов религиозного 

назначения и литературы; 
• сдачи в аренду имущества (не религиозного назначения), а также 

имущества, приобретенного иными способами, не противоречащими 
законодательству, например, по договору дарения, от наследования по 
завещанию. 

Право собственности на землю. В связи с введением в действие 
Земельного кодекса РФ религиозные организации, как и другие юридические 
лица, имеющие земельные участки в пользовании, обязаны оформить их в 
аренду или приобрести в собственность. Исполнение этой обязанности 
законом отложено до 01.01.06, прежний срок был 01.01.04. Есть надежда, что 
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право пользования землей для религиозных организаций может быть 
сохранено, а передача в собственность станет безвозмездной [4]. 

Иногда коммерческие организации-спонсоры берут на себя расходы по 
строительству зданий и сооружений религиозного богослужебного 
назначения, а местные органы управления государственным имуществом 
неправомерно вынуждают передать выстроенный объект им в 
распоряжение, чтобы затем передать его в пользование религиозной 
организации. 

Религиозные организации в РФ также проходят государственную 
регистрацию в органах юстиции и получают свидетельство о внесении 
записи в Единый Государственный реестр юридических лиц с указанием 
основного государственного регистрационного номера, а также 
свидетельство о постановке на учёт в налоговом органе с присвоением 
идентификационного номера налогоплательщика. 

В уставе религиозной организации могут быть указаны некоторые 
особенности по использованию прав на недвижимое имущество. Так, 
например, в уставах приходов и монастырей Русской Православной 
Церкви имеются ограничения относительно зданий и сооружений 
религиозного назначения и распоряжения земельными участками. Устав 
прихода не разрешает отчуждения движимого и недвижимого имущества 
богослужебного назначения, оно не может быть отдано в залог, быть 
вкладом в предпринимательские и коммерческие организации, быть 
гарантией долговых обязательств. В законе и уставе предусмотрено, что на 
имущество богослужебного религиозного назначения не может быть 
обращено взыскание по претензиям кредиторов. 

Платит ли церковь налоги на недвижимость? 
Абсолютного освобождения от налогов у всех религиозных 

организаций в России не существует.  
Там церковь, как некоммерческая организация, не платит налог с 

дохода в виде безвозмездно полученного имущества, если это имущество 
передано в качестве пожертвования на ведение уставной (религиозной) 
деятельности. После постановки подаренного дома и земли на учёт, 
вопросы обложения налогом на имущество и землю решаются в общем 
порядке, как для любого другого имущества церкви. 

Новая редакция ст. 395 Налогового кодекса РФ про налоговые льготы 
от 02 июля 2021 г. освобождает религиозные организации от уплаты 
земельного налога за участки, на которых «расположены здания, строения 
и сооружения религиозного и благотворительного назначения», а также 
земельные участки, где только планируется построить церковные объекты. 

В закон «О банках и банковской деятельности» внесена поправка, 
лишающая органы юстиции права запрашивать у финансовых учреждений 
информацию о финансово-хозяйственной деятельности религиозных 
организаций [6]. В наибольшей степени от российского правительства 
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получила налоговые льготы Русская Православная Церковь, что, 
разумеется, стало причиной для критики, что создают привилегированные 
условия для «избранных» религиозных организаций.  

Не всё однозначно с налогообложением и в нашей республике. Так, 
Указ Президента Республики Беларусь от 01.12.2005 № 571 также 
рассмотрел вопрос, касающийся освобождения религиозных организаций 
от обложения земельным налогом и налогом на недвижимость:  

«1. Установить, что не облагаются: 
- земельным налогом земельные участки, предоставленные 

религиозным организациям согласно приложению 1 для содержания и 
(или) обслуживания, а также строительства культовых зданий и 
сооружений, в том числе епархиальных управлений, монастырских 
комплексов, духовных учебных заведений; 

- налогом на недвижимость культовые сооружения, являющиеся 
собственностью или находящиеся во владении религиозных организаций, 
указанных в абзаце втором настоящего пункта.  

В одном из приложений к нему за 2009 г. перечень религиозных 
организаций, зарегистрированных Брестским облисполкомом, включал 701 
организацию (православных, католиков, протестантов, мусульман, иудеев 
и др.). Из них – 358 были приходами Брестской и Пинской епархии 
Белорусской Православной Церкви [8]. В 2012 г. указ № 571 утратил силу. 

Из контекста указа получается, что в Беларуси от земельного налога и 
налога на недвижимость освобождаются не все религиозные организации. 

В процессе интеграции и унификации законодательной базы в 
религиозной сфере Постоянной комиссией Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ по культуре, информации, туризму и спорту было принято 
постановление от 28 ноября 2014 г. № 41-22 г. (Санкт-Петербург) о 
принятии модельного закона «О свободе совести, вероисповедания и 
религиозных организациях (объединениях)». Но изменения в российском 
законодательстве, произошедшие в 2021 г. увеличили разрыв в 
законодательной основе имущественных прав церкви. 

Заключение. Таким образом, казалось бы, близкие по характеру законы 
о свободе совести и религиозных организациях в России и Беларуси в 
части регламентации права собственности на движимое и недвижимое 
имущество имеют различия. Право собственности у религиозных 
организаций как юридических лиц существует, но законы по вопросам 
приобретения, пользования и отчуждения земли и строений на ней с 1990-
х г. постоянно дорабатываются. Пожалуй, более осторожные в отношении 
передачи церковного имущества в полную собственность законы в 
Беларуси, позволяют снизить риски социальной напряженности. 
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