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PA3BBUTUE MEXAHU3MOB OBIIECTBEHHOI'O YYHACTUSA U T'PAKJTAHCKOI'O
KOHTPOJISI B YIIPABJIEHUECKOM JEATEJBHOCTHU

B coBpemennom oOmiecTBe HaOMIOmaeTCs HEAOCTATOK d(PPEKTHUBHBIX MEXaHU3MOB OOIIIe-
CTBEHHOT'O YYacCTHsl ¥ T'Pa)JIaHCKOI'0 KOHTPOJIS B YIIPABJICHYECKON AEITEIbHOCTU. DTO MPUBOJIUT K
OTCYTCTBHUIO NPO3PAYHOCTU U OTKPBITOCTH B IMPOLIECCE MPHUHATHS YNPaBICHUYECKUX PEIICHUH, a
TaK)Ke K BO3MOXKHBIM 3JI0yIIOTpeOsIeHUsIM U Koppyniuu. Henoctatok npo3pauHoCTH U OTKPBITOCTH
B YIPAaBJIEHYECKUX IPOLIECCAX MOXKET MPUBECTU K HEAIPPEKTUBHOMY HCIIOIB30BAHUIO PECYPCOB,
HECIIPaBeIIMBOMY paclpeiesIeHUIO OJ1ar U yCIIyT, a TAKKE K HApYLUIEHUSM MpaB IpaxkIaH.

HccnenoBanusi moKa3pIBalOT, YTO JJIsl PEIICHUS JTaHHOW MPoOJieMbl HEOOXOIUMO pa3pado-
TaTh U BHEIPUTH dPPEKTUBHbIE MEXaHNU3Mbl OOLIECTBEHHOI'O YYacTUsI U IPaKJaHCKOTO KOHTPOJISI B
YIPABJIEHYECKON NI€ATENBHOCTU. DTO MOXKET OBITh JOCTUTHYTO IIYTEM CO3JaHHUS OTKPBITHIX ILIAT-
dopM Ui 0OCYXJEHHUS YIPABIEHYECKUX PEIICHUH, MPOBEIACHMs OOIIECTBEHHBIX CIyLIaHWH, a
TaK)Ke YCUJIEHUS POJIM HE3aBUCHMBIX OOIIecTBeHHbIX opraHuzanuii 1 CMU B koHTpose 3a nes-
TEIbHOCTHIO OPTraHOB BJIACTH.

OO0mIecTBEeHHOE ydacTHe B YIIPaBJICHUU MPEICTABISACT COOON MPOIECC, MOCPEACTBOM KOTO-
poro rpaxaaHe U OpraHu3alry UMEIOT BO3MOKHOCTD BJIMSTH Ha NPUHSTHE PEIICHUMN, KacatoIuXCst
X MHTEpecOB U moTpeOHocTei. OHO MOXKET OCYILECTBISATHCSA B Pa3IMYHbIX (popmax, TakKUX Kak
ydactue B 00CY>KJIEHHH MPOEKTOB, OOpallleHUE C MPEII0KEHUIMU U 3aMEYaHUsIMHU, y4yacThe B 00-
IIECTBEHHBIX CIYIIAHUSIX, IPOBEICHUE OIIPOCOB OOIIECTBEHHOTO MHEHHUS U T. 1.

OobuectBenHoe yuactue B Poccuiickoit denepanuu peryiupyercs psjaoM 3aKOHOAATEIbHBIX
akToB, B ToM uncie Koncruryuueit PO, ¢penepanbHbIMU 3aKOHAMU U [10A3aKOHHBIMU aKTaMU.

Cyl1ecTBYIOT peruoHajibHble 1 MYyHHUIMIIAJIbHbIE HOPMATUBHbBIE IPABOBBIE AKThl, KOTOpHIE
MOTYT YTOUHSATb U JONOJHATH (eiepaibHbIe 3aKOHBI B YaCTH OOLIECTBEHHOT'O Y4aCTHSI.

Kpowme Toro, obuiectBeHHbIE OpraHu3auy 1 00bEINHEHNS MOT'YT IPUHUMATh COOCTBEHHBIE
YCTaBbl M PETJIAMEHTHI, KOTOPbIE PErYIUPYIOT UX AEATEIbHOCTh U MOPSAAOK y4acTHsl B NPUHSATUHU
penieHui.

B Pecniy6nuke benapych oOIIeCTBEHHOE y4acTHE U TPaKIaHCKUH KOHTPOJIb TAKXKE SBIISIOT-
Csl BOXHBIMU acIEKTaMHU JEMOKpPAaTUYECKOIro pa3BUTUs cTpaHbl. B cooTBercTBUM ¢ KoHCcTUTyLMEH
PecniyOnuku benapyce, rpakjaHe UMEIOT MPaBO HAa y4acTUE B PELICHUH rOCYAapCTBEHHBIX /e, a
TaK)K€ Ha PaBHbIN JIOCTYI K TOCYIapCTBEHHOM CiTyk0e.

3akonomarenscTBO Pecnybnuku bemapych mpemycmarpuBaeT paznudHbie (OpMBI 0OIIIe-
CTBEHHOT'O Y4YacCTHs, TaKWe Kak OOIIECTBEHHBIC CIyIIaHMs, OOIIECTBEHHBIE OOCYKIEHHUS, OOIe-
CTBEHHBIE MHCIIEKIIMM U OOILECTBEHHbIE ONPOCHL ['pa’kaHe Takke MOryT ydyacTBOBaTh B pabore
KOHCYJIbTaTUBHBIX U COBEIATEIbHBIX OPraHOB, CO3/IaHHBIX MPH T'OCYIApPCTBEHHBIX OpraHax M op-
raHax MECTHOI'O CaMOYITpaBJICHHUSL.

Kpome toro, B PecniyOnuke benapych aelicTByeT cucreMa rpaKJaHCKOTO KOHTPOJIS, KOTO-
past BKJIIOUaeT B ce0s MOHUTOPUHI U OLEHKY JESTebHOCTH T'OCYJIapCTBEHHBIX OPraHOB, a TaKkKe
KOHTPOJIb 3a COOJIIOIGHUEM TIpaB U cBO0O rpaxaaH. ['paxaaHCcKuil KOHTPOJIb OCYIIECTBIIAETCS KaK
OOIIECTBEHHBIMU OPraHU3AIUSAMHU, TaK U OTJIEIbHBIMU I'PaKIaHAMU.

PernonanpHble 0COOEHHOCTH OOILIECTBEHHOTO Y4acTUsl U TPakJaHCKOro KoHTpoiisi B Pec-
nyonuke benapych cBSi3aHbI ¢ COLMATIbHO-)KOHOMUYECKUM PAa3BUTHUEM PErHMOHOB, MOJIUTUYECKOU
00CTaHOBKOW U KyJIbTYpHBIMH TpaauLUsiMU. B perronax c 6osiee BBICOKUM YPOBHEM PAa3BUTHS, KaK
MPaBUJIO, AKTUBHEE MPOSIBIISIETCA OOIIECTBEHHOE y4yacThe U A (EeKTHBHEE padOoTaeT IrpakIaHCKUI
KOHTPOJIb.
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PecniyOnuka benapych akTMBHO HCHOJIB3YET TEXHOJOTUU JUISl paCHIMPEHUsI BO3MOXKHOCTEH
oOmiectBeHHOro yudactus. Hampumep, Ha caiite MunuctepcrBa roctunun PecnyOnuku benapych
CO3/1aH pa3fen «DJIEKTPOHHAs JAEMOKpaTHs», KOTOPbIH IMPEIOCTaBIsSEeT BO3MOXKHOCTh I'paxJaHaM
y4acTBOBATh B 00CYK/IEHUU 3aKOHOIIPOEKTOB U JPYTUX IOCYJapPCTBEHHBIX PELLICHUH.

I'paskraHCKMIT KOHTPOJb — 3TO AEATEIBHOCTh I'PaXKJaH U OpraHU3allMii, HAIPaBJICHHAs HA
o0ecrieueHre MPO3pavyHOCTU U 3aKOHHOCTH JIEATEIbHOCTH OPraHOB BJIACTH, a TAK)KE Ha 3alUTy
npaB u cB00oA rpaxkaaH. OH OCyIIeCTBISETCS IyTEM MOHUTOPUHIA AESITEIbHOCTA OPraHOB BJIACTH,
MpoBeJIeHUs] OOLIECTBEHHBIX MPOBEPOK, aHaAIM3a MH(OPMALIUU O JAEATEIbHOCTH OPraHOB BJIACTH U
IIPEJICTaBJICHUS] Pe3yIbTaTOB OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

3HaueHue rpaXaaHCKOr0 KOHTPOJIS 3aKJIF0YAETCsl B TOM, YTO OH CIOCOOCTBYET MOBBIIICHUIO
KayecTBa pabOThl OPraHOB BJIACTH, OOECIIEUEHHUIO MPO3PAYHOCTU MX JAEATEIBHOCTH U MPENoTBpa-
HIEHUI0 Koppynuuu. Kpome Toro, rpakJJaHCKHil KOHTPOJIb ITIOMOTAeT IpakJaHaM 3allyliaTh CBOU
IIpaBa U MHTEPECHI, & TAKXKE y4aCTBOBATh B NPUHATHH PEIICHHUN, KACAIOIIMXCA UX KU3HU U Jes-
TEJIBHOCTH.

PernonanpHble 0COOEHHOCTH OOILIECTBEHHOIO Y4YacTHUsl U I'Pa)KIaHCKOr0 KOHTPOJISI ompejie-
JISIOTCS Pa3IMYHBIMU (PAKTOpaMH, TAKUMH KaK COLUATbHO-3KOHOMUYECKHE YCIIOBUS, OJIUTHYECKAS
00CTaHOBKa, KyJbTypHbIE TPaJULIMU U HALIUOHAJIbHBIE OCOOEHHOCTH.

B permonax ¢ HU3KMM YPOBHEM COLIMATbHO-3KOHOMUYECKOI'0 Pa3BUTHs OOIIECTBEHHOE yua-
CTHE U TPaKJAHCKUN KOHTPOJIb MOT'YT UMETh CBOM ocoOeHHocTu. Hampumep, B Takux peruoHax
MOKET ObITh MEHbIIIE BO3MOXXHOCTEN ISl y4acTHs B OOLIECTBEHHOM KHU3HH, TaK KaK MHOTHE Tpax-
JlaHEe MOTYT OBbITh 3aHSAThI BBDKMBAHUEM U PELIEHHEM ObITOBBIX MpobiaemM. OHAKO 3TO HE O3HAYAET,
YTO OOIIECTBEHHOE YYacTHE U I'PaXJaHCKUN KOHTPOJIb OTCYTCTBYIOT B 3THUX peruoHax. B HekoTo-
PBIX ciyyasix, Ha00OpOT, UMEHHO B 3THUX PETMOHAX MOTYT BO3HMKAaTh HambOosiee akTUBHBIE U 3(-
¢dexTuBHbBIE (OPMBI OOIIECTBEHHOTO YYacTUs U KOHTPOJIA.

B Poccun cymiecTByIOT pasziavuHble MPUMEPHl YCIEUTHOW peaau3aly MEeXaHU3MOB 0Ole-
CTBEHHOT'0 YYacTHsl U IPaKIAHCKOTO KOHTPOJIS Ha PErMoHaIbHOM ypoBHE. OHMM U3 TaKUX IMpH-
MEpPOB SIBJIIETCS MPOEKT «AKTUBHBIM I'pakJIaHUH», KOTOPBIA peanusyercs B MockBe. DTOT MPOEKT
MIO3BOJISIET KUTEJSIM TOPOJa y4acTBOBATh B OOCYXACHUU Pa3IMYHBIX BOIPOCOB, CBSI3AHHBIX C pas-
BUTHEM I'OPOJIa, U IPUHUMATh PEILIEHHUS I10 ’TUM BOIIPOCAM.

Eme omauM npumepoM sBisieTcss IpoekT «Hamr ropom», KOTOpBIM Takke peanu3yercs B
MockBe 1 MockoBckoi 00acTu. ITOT NPOEKT NPEJOCTABISAET KUTEISIM BO3MOKHOCTh KOHTPOJIH-
pOBaTh COCTOSIHUE FOPOACKONH MHPPACTPYKTYphI U coo0IIaTh O MpodieMax, KoTopble TpeOyroT pe-
LIEHUS CO CTOPOHBI TOPOACKUX BIIACTEM.

Cy1ecTBYIOT TaKKe Ipyrue NpuMepbl YCIEIIHOro O0IIECTBEHHOI'O Y4acTUsl U IpaskJaHCKO-
ro KOHTPOJISI Ha PETMOHAILHOM YpPOBHE, Takhe Kak NpoeKTbl «OTKpbIThIH Oromker» B CaHKT-
[TerepOypre u « AKTUBHBIN rpakaanuH» B Kazanu. ITH MpOEKTHI MO3BOJIIOT TPakKIaHaM y4acTBO-
BaTh B 00CYX/JIE€HUU OIOPKETOB CBOMX IOPOJIOB M KOHTPOJUPOBATH UX HcnoiHeHue. [Ipobiembl u
MEPCIIEKTUBBI PA3BUTHUSI OOILECTBEHHOIO y4acTUsl U I'PaXIAHCKOrO0 KOHTPOJIS CBS3aHbI C Pas3jIny-
HbIMHM (haKTOpaMH, BKIJIIOUYasi MOJUTHYECKHE, SKOHOMUYECKHE U coluaibHble yciaoBus. B Poccun
CYILIECTBYIOT OIpPEJEIICHHbIE MPOOJEMbl, CBSI3aHHBIE C Pa3BUTHEM OOILIECTBEHHOI'O YYacTHs U
IPaXXIaHCKOI0 KOHTPOJIS, TAKHE KaK HEIOCTaTOYHOE MH(POPMUPOBAHUE I'PAXKJaH O BO3ZMOKHOCTAX
y4acTHs, CIIOKHOCTb IIPOLEAYP Y4aCTHs U HU3KUM YPOBEHB JOBEPUS IPAKIAaH K OPraHaM BJIACTH.

[lepcriekTHBBl pa3BUTHS OOLIECTBEHHOI'O Y4acTHS U TPaKJAHCKOTO KOHTPOJISI CBSI3aHBI C
MOBBILIEHUEM YPOBHSI MH()OPMHUPOBAHHOCTHU I'PAXKAAH O CBOUX IIPaBax M BO3MOXKHOCTSIX, a TAKXKE C
co3anueM 3()(PEKTUBHBIX MEXAaHU3MOB Y4YacTHsl U KOHTPOJIA. DTO MOXKET BKIIIOYaTh pacllupeHue
J0CTyna K MHPOpMAUK O AEATEIbHOCTH OPraHOB BJIACTH, YIPOLIEHHE MPOLEAYp y4acTHs U IO-
BBILLIEHUE ITPO3PAYHOCTH IPUHATHUS PELLICHUM.

Pa3BuTne TEXHOJIOTUH TAaK)KE€ MOXKET CIIOCOOCTBOBATh PACIIMPEHHIO BO3MOKHOCTEH 00I1e-
CTBEHHOT'O y4aCTHUsl U KOHTpPOJISI, HAIpUMEp, Yepe3 UCIOJIb30BaHue OHJIalH-TUIaTdopm Ui o0CyxK-
JIEHUsI ¥ TOJIOCOBAHHUS IO BOIIPOCaM, KacaroUIMMCsl sKU3HHU obiiectBa. Kpome Toro, mojaaepxka co
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CTOPOHBI TOCYJaPCTBEHHBIX OPraHOB M OOIIECTBEHHBIX OPTaHU3AIMil MOKET CIIOCOOCTBOBATH pa3-
BUTHIO OOIIIECTBEHHOTO YYaCTHs M KOHTPOJIS Ha BCEX YPOBHSX YIPABIICHHUS.

PasBuTne MexaHW3MOB OOIIECTBEHHOTO YYaCTHS U TPAKIAHCKOTO KOHTPOJIS B YIpaBJICHYE-
CKOMW JIeSITETTHHOCTH SIBJISIETCS] KITFOUEBBIM JIEMEHTOM MOCTPOSHHSI OTKPBITOTO M IEMOKPATHIECKOTO
obmectBa. [logoOHBIE MEXaHU3MbI CIOCOOCTBYIOT HOBBILIEHHIO 3(P(GEKTUBHOCTH YIpaBICHMUS,
VIIyYIICHUIO Ka4eCTBa )KU3HH TPaXKJIaH U CHIDKEHHUIO YPOBHS KOPPYTIIIHH.

MexaHu3MBI OOIIECTBEHHOTO YyYacTHsl M TPAXKIAAHCKOTO KOHTPOJISI UTPAIOT BAXKHYIO POJIb B
YIPaBJICHUH, CITIOCOOCTBYSI OTKPBITOCTH, MPO3PAYHOCTH, JISTUTUMHOCTH U 3()(HEKTUBHOMY HCITOJb-
30BaHUI0 OOLIECTBEHHBIX pecypcoB. OOmIas TEHASHIUS 3aKIYaeTcs B YCHUJIEHMHM POJH oOlie-
CTBEHHOCTH W OOECIIEYCHHUU JOCTYITHOCTH MH(OPMAINK O ACATEIHHOCTH OPraHOB BiacTH. Pa3Bu-
THE MEXaHH3MOB OOIIECTBEHHOTO YYaCTHs U TPAXKIAHCKOTO KOHTPOJISI CIIOCOOCTBYET IMTOCTPOCHHUIO
OTKPBITOTO W JIEMOKPAaTHYECKOTO OOIIECTBa, YIYUYIICHWIO KAadyecTBa YNPABICHHS M CHIKCHHUIO
YPOBHS KOPPYIIUH. B 11€10M, 3TH MEXaHU3MBI SIBIISTIOTCS KIIIOYEBBIMH AJIEMEHTaMU COBPEMEHHOTO
YIPaBJICHUS ¥ HTPAIOT BAKHYIO POJIb B TOCTH)KCHUH II€JIeH yCTOMYUBOTO Pa3BUTHSI.
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