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В современных условиях произошли значительные изменения в содержании социаль-

ной политики, и объект ее влияния расширяется. Влияние социальной политики больше не 

ограничивается отдельными категориями населения. В центре внимания социальной полити-

ки находится предотвращение и совершенствование экономической системы. Экономиче-

ский рост немыслим без социальной политики, и наоборот.  

На формирование социальной политики влияет целый ряд факторов: экономика, поли-

тическая система, культурные и духовные особенности общества. Взаимодействие этих фак-

торов порождает модели социальной политики. В историческом периоде XX–XXI веков 

можно сказать о существовании ряда моделей социальной политики [6]:  

 монетаристская модель, главной особенностью которой является минимизация госу-

дарственного вмешательства в социально-экономические процессы; 

 патерналистская модель. Ее главной особенностью является общий государственный 

контроль за социально-экономическими процессами, а также контроль государства в соци-

альной сфере. Эта модель появилась и развивалась в СССР и во многих социалистических 

странах;  

 модель социальной политики «государства всеобщего благосостояния». Законное и 

демократическое государство, которое может гарантировать своим гражданам достаточный 

уровень жизни на основе высокоразвитой, социально ориентированной рыночной экономи-

ки, может считаться социальным государством. Для стран, выбравших эту модель, социаль-

ная политика государства является одной из важнейших сфер управления. 

Социальная политика государства всеобщего благосостояния также немыслима без 

комплекса систем социальной защиты жителей, охватывающих все слои граждан, включая 

как работников, так и инвалидов. Система социальной защиты многофункциональна, ее ос-

новная функция соответствует социальным рискам, которым человек или член семьи может 

подвергаться в течение жизни (профессиональные заболевания, инвалидность, безработица, 

потеря кормильца, потеря места жительства) [5].  Поставив перед собой задачу построения 

социального государства, современная Россия переживает этап развития, на котором вопрос 

формирования научно обоснованной государственной социальной политики становится осо-

бенно актуальным.  

Опыт государства всеобщего благосостояния чрезвычайно важен для нашей страны, 

при выборе стратегических социальных приоритетов и реализации конкретных социальных 

программ. В качестве способа перехода к новой социальной политике в Российской Федера-

ции, предусмотрено следующее (рисунок 2): 
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Рисунок 2 – Пути перехода к новой социальной политике в Российской Федерации 

 
Предпосылкой для системных изменений в моделях социальной политики является пе-

рераспределение ролей государства и местного самоуправления. Государство должно опре-
делять приоритетное направление социальной политики.  

На сегодняшний день, наряду с такими приорететными направлениями социальной по-
литики государства как: поддержка социального развития и организация социального обес-
печения граждан находится политика занятости населения [4]. Государственную политику в 
сфере содействия занятости граждан можно определить как комплекс взаимосвязанных мер, 
которые предпринимаются государством при помощи воздействия на рынок труда ради до-
стижения определенной цели [3]. Как правило, главная цель в даннной области заключается 
в обеспечении полной занятости населения. 

Политика занятости населения реализуется в двух формах: пассивной и активной. Пас-
сивная форма государственной политики занятости населения характеризуется предоставле-
нием социальной помощи тем лицам, которые стали безработными и вышли на рынок труда. 
Социальная помощь здесь заключается в выплате пособия по безработице. 

Активная форма политики занятости населения включает в себя следующее [1]: 

 исполнение посреднеческой роли на рынке труда через службу занятости населения; 

 стимулирование инвестиций в поддержку малого и среднего предпринимательства; 

 организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалифи-
кации рабочего класса. 

Конституционные основы Российской Федерации определяют комплекс основных 
принципов, согласно которым должна осуществляться политика в сфере занятости населения 
и которые обеспечивают соблюдение права каждого человека на свободу выбора в отноше-
нии полной занятости, а также неприемлемость принудительного труда. Иными словами, 
осуществляя политику в содействии занятости граждан, государство: сохраняет права насе-
ления, предоставляя всем равные возможности для того, чтобы обеспечивать право на труд и 
свободу выбора вида и временных рамок рабочей деятельности; содействует и дает стимул 
активным людям, занимающимся бизнесом; формирует и реализовывает мероприятия 
соцзащиты в области занятости [2]. 

Таким образом, следует сказать что функции и предназначение политики государства в 
сфере занятости граждан заключаются в реализации рационального, эффективного распределе-
ния рабочих ресурсов на территории страны в целом, в регулировании взаимоотношений, кото-
рые возникают между субъектами рынка труда, а помимо этого – в финансовой поддержке лиц, 
не имеющих работы. Кроме того, следует отметить, что грамотное осуществление политики в 
области занятости населения позволяет реализовать одно из важнейших прав человека, закреп-
ленное конституционными нормами: достойные условия жизни и свободное развитие. 
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