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В статье изучена специфика внедрения риск-ориентированного подхода в контрольно-

надзорную деятельность города Москвы. Автором представлена управляющая система 

осуществления проверочных мероприятий в городе Москве и информация о категориях риска. 

В работе освещены имеющиеся проблемы, затрудняющие внедрение риск-ориентированного 

подхода в осуществлении контрольно-надзорной деятельности. По результатам проведен-

ного исследования даны рекомендации по решению выявленных проблем. 
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The article examines the specifics of the introduction of a risk-based approach in the control 

and supervisory activities of the city of Moscow. The author presents a control system for the im-

plementation of verification measures in the city of Moscow and information on risk categories. The 

paper highlights the existing problems that make it difficult to implement a risk-based approach in 

the implementation of control and supervisory activities. Based on the results of the study, recom-

mendations are given for solving the identified problems. 
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Рост социально-экономического потенциала в стране определяет необходимость разра-

ботки и применения современных видов проверочных мероприятий для каждого объекта.  

В процессе совершенствования системы контроля возрастает нагрузка на административный 

блок, что вызывает необходимость внедрения риск-ориентированного подхода в осуществ-

лении контрольно-надзорных мероприятий. Такой подход позволяет значительно снизить 

нагрузку на административные органы власти, осуществляющие данный вид деятельности. 

Кроме того, это способствует тому, что проверочные мероприятия будут осуществляться на 

основе категории риска выданной подконтрольной организации, в зависимости от ее вида 

деятельности.  

На важность данного подхода в рамках Петербургского международного экономиче-

ского форума 17 июня 2022 года указывал Президент Российской Федерации. Он призывал 

отказаться от большинства плановых проверок бизнеса, объясняя это тем, что целесообразно 

проводить проверки в зависимости от категории риска выданной контрольным органом  

власти. 

Контрольная, а также надзорная деятельность в городе Москве осуществляется на ос-

нове Федерального закона. Российской Федерации от 31.07.2020. № 248-ФЗ «О государ-

ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». В соот-

ветствии с данным нормативно-правовым актом, контрольно-надзорная деятельность пред-

ставляет собой работу должностных органов власти, направленную на предупреждение, вы-

явление и пресечение нарушений на подконтрольных объектах. В данном нормативно-

правовом акте приводится информация о профилактических мероприятиях и должностных 

лицах, осуществляющих проверочные работы. 

Использование риск-ориентированного подхода регламентируется постановлением 

Правительства Российской Федерации № 806 от 17 августа 2016 г. В нем приводится инфор-

мация о категориях риска и о способах отнесения организации к соответствующей катего-

рии, в зависимости от ее вида деятельности. Выделяют шесть категорий рисков, начиная с 

чрезвычайно высокого и заканчивая низким уровнем риска. При этом контрольно-надзорная 

деятельность может подразделяться как на плановую, так и на внеплановую. 
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Стоит отметить, что в 2023 году плановые контрольно-надзорные мероприятия не про-

водятся в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 

10.03.2022 № 336.  

Основными органами исполнительной власти, осуществляющими контрольно-

надзорную деятельность в городе Москве, являются следующие (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Схема организаций осуществляющих  

контрольно – надзорную деятельность в городе Москве 
 

Примечание – Источник: составлено автором 

 

На основе проведенного автором исследования были выявлены следующие недостатки, 

препятствующие внедрению в контрольно-надзорную деятельность риск-ориентированного 

похода: 

– низкая автоматизация процессов по вводу информации о проверяемом органе в элек-

тронную систему, в связи с чем проверяющие органы тратят большое количество времени на 

ее ввод; 

– отсутствие плановых проверок в 2023 году в связи с введением моратория; 

– низкое доверие к контрольно-надзорным органам среди населения. 

Для решения обозначенных проблем предлагается: 

– осуществить автоматизацию процессов по сбору и вводу информаци, связанной с 

подконтрольными организациями; 

– начать осуществление плановых мероприятий в контрольно-надзорной деятельности, 

начиная с 2024 года; 

– проводить мотивационные работы по повышению репутации органов, осуществляю-

щих контрольно-надзорные мероприятия среди населения. 

Из всего изложенного следует отметить, что внедрение риск-ориентированного подхо-

да в контрольно-надзорную деятельность будет способствовать снижению нагрузки на адми-

нистративный блок в системе управления и, соответственно, развитию контрольно-

надзорной деятельности в целом. 
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