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Введение 
Экономическая и национальная безопасность любого государства во многом зависят от 

результативности проводимой промышленной политики. Значимость грамотной промыш- 
ленной политики в настоящее время признается большинством политиков и экспертов, одна- 

ко подходы к оценке целей и инструментов ее реализации существенно различаются. 
Как следствие, большинству стран не удается достичь ожидаемых количественных и каче- 
ственных параметров развития промышленности. Это в полной мере относится и к странам 

ЕАЭС, у которых на фоне углубления экономической интеграции появилась возможность 
объединить усиления в направлении модернизации структуры экономики и перехода к инно- 
вационно-индустриальному развитию промышленности. 

Мировой опыт координации промышленной политики. 
В странах ЕС имеются ограниченные возможности согласования промышленных поли- 

тик, разрабатываемых и реализуемых преимущественно на национальных уровнях и направ- 
ленных в основном на поддержку субъектов малого и среднего бизнеса. В то же время Евро- 
пейская комиссия разрабатывает документы, содержащие рекомендации для стран-членов 

ЕС в части формирования промышленной стратегии и реализации промышленной политики, 
сочетающей горизонтальный и отраслевой подход [1]. Так, в 2020 г. была опубликована 
Новая промышленная стратегия для Европы (New industrial strategy for Europe), обозначив- 

шая необходимость устойчивого инновационного развития и трансформации трехзвенной 
модели развития «наука – бизнес – государство» в четырехзвенную «наука – бизнес – госу- 
дарство – гражданское общество» и пятизвенную «наука – бизнес – государство – граждан- 

ское общество – окружающая среда» [2]. Основными приоритетами политики обозначены 
поддержание глобальной конкурентоспособности промышленности ЕС и формирование 
европейской индустриальной экосистемы, характеризующейся экономным использованием 
ресурсов, устранением барьеров функционирования общего рынка, достижением мирового 

лидерства в развитии процессов цифровизации, поддержка всех промышленных экономиче- 
ских субъектов. При этом финансирование промышленной политики осуществляется стра- 
нами в основном самостоятельно и лишь частично за счет средств ЕС, что свидетельствует 

о том, что промышленная политика является совместной компетенцией, имеющей лишь 
вспомогательные полномочия на наднациональном уровне. 

Страны МЕРКОСУР, определив в качестве цели повышение эффективности промыш- 

ленного производства, обозначили необходимость региональной интеграции для углубления 
промышленной специализации и повышения международной конкурентоспособности [3]. 
При этом проявляются два противоречивых аспекта: фиксированная институциональная 
структура МЕРКОСУР не позволяет странам проводить отдельную политику; существенные 

различия структуры промышленности стран делают невозможным реализацию общей про- 
мышленной политики, обеспечивающей устойчивое промышленное развитие, занятость и др. 
Как следствие, можно сделать вывод о реализации в альянсе «неявной» промышленной политики. 

Разработка и реализация промышленной политики в странах ЕАЭС. 
Начиная с 2010 года в странах постсоветского пространства особое внимание стали 

уделять развитию промышленности и обоснованию используемых инструментов промыш- 
ленной политики – разрабатывались государственные программы и стратегии промышлен- 

ного развития, в которых устанавливались индикативные параметры, большинство из кото- 
рых, как правило, не выполнялись. При этом в программных документах стран ЕАЭС содер- 
жится довольно схожая трактовка термина «промышленная политика» – система мероприя- 

тий и мер, направленная на проведение прогрессивных преобразований в промышленной 
сфере, развитие промышленного потенциала и повышение конкурентоспособности нацио- 
нальной экономики. И если в 2000-х гг. был переход от политики восстановления промыш- 

ленности к политике стимулирования экспорта, прежде всего, экспорта сырья, то на фоне 
ухудшения геополитической ситуации и сохранения экономической нестабильности в стра- 
нах ЕАЭС в 2010-х гг. была обозначена необходимость диверсификации отраслевой струк- 
туры экономики, увеличения производства в отраслях с высоким переделом (обрабатываю- 

щей промышленности). При этом отмечалась целесообразность совместных усилий стран 
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в решении данной проблемы. Однако, несмотря на принятые политические решения, реаль- 
ная экономическая интеграция в рамках ЕАЭС происходит медленно в силу воздействия 
экономических и неэкономических факторов: 

 отсутствия у Армении общих границ со всеми странами ЕАЭС и выхода к морю, 

а также отсутствия общей границы у Беларуси и Казахстана; 

 проводимой политики США и стран ЕС, стремящихся вовлечь к более тесному сотру- 

дничеству Армению, Азербайджан, Беларусь, Молдову; 

 нарушений основных принципов недискриминационного доступа к инфраструктуре, 

справедливой конкуренции, равноправия и учета национальных интересов; 

 усиления конкуренции между странами в силу схожих отраслевых приоритетов и 

структуры экспортной продукции; 

 отсутствия единой точки зрения по вопросу признания приоритетности решений 

и рекомендаций ЕЭК и согласования внешнеэкономической политики. 

Кроме того, необходимо учитывать, что Беларусь и Россия находятся под воздействием 

санкций западных стран, Армения и Кыргызстан существенно зависят от российской эконо- 
мики, а Казахстан стал активнее участвовать в других интеграционных группировках. Одна- 

ко необходимость решения схожих проблем, диверсификации отраслевой структуры эконо- 

мики, сокращения зависимости от добывающего сектора, увеличения производства в отрас- 

лях с высоким переделом и перехода на индустриально-инновационное развитие побуждает 
страны ЕАЭС к углублению экономического сотрудничества, в т. ч. в области промышлен- 

ности. Именно это и предусмотрено в Стратегических направлениях развития евразийской 

экономической интеграции до 2030 года, в которых раскрыты меры по развитию промыш- 

ленного сотрудничества и промышленной кооперации, прежде всего, в обрабатывающей 

промышленности, а в перспективе переходу к координации промышленной политики [4]. 

Направления развития промышленного сотрудничества и кооперации промыш- 

ленного производства. Согласно Договору «О Евразийском экономическом союзе» государ- 
ства – члены ЕАЭС самостоятельно разрабатывают и реализуют национальные промышлен- 

ные политики – принимают национальные программы развития промышленности и иные ме- 

ры промышленной политики, определяют способы, формы и направления предоставления 

промышленных субсидий [5]. В то же время, на наднациональном уровне определены направ- 
ления деятельности ЕЭК, предусматривающие углубление промышленной интеграции в прио- 

ритетных отраслях, устранение барьеров для взаимной торговли, развитие импортозамещения 

и инноваций, создание высокотехнологичных производств, а также координация националь- 

ных промышленных политик с перспективой выхода на проведение согласованной промыш- 

ленной политики. Достигнуты отдельные результаты совместных усилий стран ЕАЭС: 

 в 2022 г. профинансировано 25 проектов из 185 проектов 21 отрасли, включенных 

в Карту индустриализации ЕАЭС; 

 достигнута договоренность о льготном кредитовании с 2024 г. совместных 

промышленных проектов (проектов промышленной кооперации), осуществляемых за счет 

долевых взносов, направляемых в бюджеты стран-участниц от взимания антидемпинговых и 
специальных пошлин; 

 упрощена процедура регистрации совместных предприятий в приоритетных отраслях 

промышленности; 

 подписано соглашение о взаимном признании банковских гарантий при осуществле- 

нии государственных (муниципальных) закупок и др. 

Благодаря принимаемым мерам наблюдается положительная динамика результативно- 

сти промышленной политики (оценка проводилась на основе трех показателей – доле обра- 
батывающей промышленности в промышленном производстве, доле несырьевого экспорта 

во взаимной торговле, доле высокотехнологичной продукции в промышленном производ- 

стве) и промышленного сотрудничества стран ЕАЭС (оценка проводилась на основе двух 

показателей – доле взаимной торговли в совокупном внешнеторговом обороте, доле коопе- 

рационных товаров во взаимной торговле) (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Динамика показателей, характеризующих результативность 

промышленной политики и промышленного сотрудничества ЕАЭС в 2015–2021 гг. 

Примечание – Источник: рассчитано по Евразийский экономический союз в цифрах, 2023 

 

У Беларуси и России имеются новые возможности промышленного сотрудничества: 

в апреле 2023 г. подписано соглашение о единой промышленной политике в сфере развития 

промышленных производств Союзного государства и научно-технического сотрудничества, 

импортозамещения и ускорения процессов локализации производства на территории 

объединения, координирующим органом которой определено Министерство промышленности 

Республики Беларусь. Отдельные позитивные меры и инструменты такого сотрудничества 

в перспективе смогут быть востребованы в ЕАЭС. 
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