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Предисловие

Для эффективного управления всем народным хозяйством или 
любым его структурным звеном необходимо четко знать, какими дол
жны быть воздействия на окружающую среду и какими будут их по
следствия. В СССР, начиная с 1931 г., когда годовым планам был 
придан обязательный статус, такие действия отождествлялись с дирек
тивным планированием. Вышестоящие органы управления при 
утверждении планов в первую очередь учитывали соблюдение обще
государственных пропорций и интересов. Социалистическое соревно
вание считалось основным мотивационным стимулом развития.

С целью обеспечения безусловного выполнения плановых зада
ний предприятия и другие структуры народного хозяйства ставились 
в условия, когда было выгодно располагать как можно большими 
запасами природных ресурсов и добиваться как можно меньшего 
прироста объема выпускаемой продукции, так как планирование осу
ществлялось от достигнутого. Не было достаточной заинтересован
ности и во внедрении новейших технологий, обновлении изделий, 
их соответствии лучшим мировым образцам, поскольку планом га
рантировался полный сбыт произведенного, а централизованный фи
нансовый механизм позволял перераспределять ресурсы от одних 
предприятий к другим.

В конечном итоге это, наряду с другими причинами, оказало край
не негативное воздействие на экономическое развитие СССР — вклю
чая и Республику Беларусь — последствия которого не преодолены 
и до настоящего времени.

Ранее также утверждалось, что в большинстве государств мира 
с развитой рыночной моделью экономики прогнозирование и плани
рование не применяются. Ситуация в действительности была совер
шенно другой. Во многих странах мира с развитой рыночной моделью 
экономики прогнозирование и планирование широко используются. 
Только они как теоретически, так и практически реализуются более 
гибко и предусматривают применение множества различных методов. 
Целенаправленно используя такой инструмент, эти страны, как 
известно, добились больших успехов в развитии науки и техники,
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уровне жизни населения и в других социально-экономических и эко
логических областях.

В настоящем учебном пособии предпринята попытка по-новому, 
с учетом требований рыночной экономики, взглянуть на процессы 
прогнозирования и планирования природопользования в нашей стра
не. Их основные формы и методы анализируются на уровне регионов, 
районов и важнейших видов хозяйственной деятельности, рассматри
вается механизм управления природопользованием, объединяющий 
методы, функции и организационные структуры.

Надеемся, что в условиях становления рыночных отношений на
стоящее пособие будет полезно как студентам, так и практическим 
работникам, занятым в сфере прогнозирования и планирования при
родопользования в Беларуси.

В то же время большинство предложенных в пособии подходов и 
мнений, с учетом интенсивных процессов преобразований в народном 
хозяйстве и развития территориального планирования, не окончатель
ны и в дальнейшем будут дополнены и усовершенствованы.

В части учебного пособия, касающейся проблем, закономерностей 
и принципов природопользования, воплощены идеи и использован 
ряд разработок и материалов, предоставленных профессором А. В. Неве
ровым, за что авторы выражают ему искреннюю благодарность.

Особую признательность авторы выражают также директору От
дела проблем Полесья НАН Беларуси профессору Н. П. Ерчаку за 
понимание значимости настоящего пособия и техническую поддерж
ку, профессору Е. Н. Мешечко, профессору М. В. Омельянчуку, доцен
ту А. Н. Кравчуку за ценные указания при подготовке настоящей ра
боты, сотрудникам Отдела проблем Полесья НАН Беларуси канд. 
биол. наук В. Н. Босаку, канд. техн. наук В. В. Лукше, магистру ес- 
твественных наук Ю. Г. Мисюте, а также рецензентам профессору 
В. П. Бубнову и доценту И. И. Кир велю.

Авторы с благодарностью примут замечания, которые позволят 
сделать более совершенным данное учебное пособие.



Введение

Проблемы окружающей среды (жизненной среды, среды обитания, 
среды общественного развития), вопросы взаимодействия общества 
и природы (человека и биосферы, человека и среды и т. п.) находятся 
в центре внимания ряда естественных и общественных, а также тех
нических наук. Это внимание — прямое следствие жизненности и 
актуальности проблематики, относящейся к числу так называемых 
глобальных вопросов развития человечества в современную эпоху.

Человечество вступило в новый этап взаимодействия с природной 
средой — стадию полного освоения планеты, и оно все чаще вынуж
дено считаться с предельностью этого освоения; в то же время оно 
приобрело возможность преобразовывать все, что находится на Зем
ле, и выходить за ее пределы — в космос. В этих условиях на первый 
план в развитии науки выходит проблема рационального природо
пользования в самом широком смысле этого слова.

В современный период необходимы как комплексный подход к 
проблеме взаимодействия общества и природной среды, так и глубо
кие научные поиски возможностей контроля, регулирования, управ
ления в этой области, совмещения гармоничного развития человека 
и природы, путей преодоления или предотвращения неблагоприятных 
последствий неуправляемого вмешательства человека в природные 
процессы и хотя бы некоторого упорядочения его взаимоотношений 
с этими процессами в целом.

В настоящее время для исследований ряда научных дисциплин 
весьма характерен экологический подход, поскольку он рассматри
вает проблемы взаимодействия общества, экономики и окружаю
щей природной среды, оказывающих решающее влияние на дина
мическое равновесие между человеком и природой. При этом 
изучается влияние уровня развития науки и техники на использо
вание природных ресурсов, среду обитания человека, на население 
как элемент естественной среды и социальный организм, на кос
мическую среду, а также обратные и сквозные связи между назван
ными элементами (население — среда обитания — природные ре
сурсы — космическая среда). Таким образом, круг проблем, охва
тываемых экологическим подходом, весьма многообразен.
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Необходима дальнейшая профессиональная разработка вопросов 
взаимодействия общества и природы, человека и окружающей природ
ной среды как специализированной научной проблемы. Для этого тре
буется прежде всего определение ряда основных понятий. Важнейшие 
из них — экологический подход, экологическая ситуация, экологиче
ская система, экологическая задача, экологические ограничения, эко
логическое равновесие, экологическая политика, окружающая среда, ох
рана окружающей среды, охрана природы, рациональное использова
ние природных ресурсов, система управления окружающей средой и др.

По нашему мнению, особенность экологического подхода состоит в 
анализе взаимодействия общества и природы с позиций динамическо
го равновесия между человеком и природой. Экологическая ситуация 
отражает характер взаимоотношений человека со средой его обитания 
в тот или иной период времени. Экологическая система — это террито
риальная природно-общественная система, в рамках которой должно 
поддерживаться динамическое равновесие между человеком и приро
дой. Рассматривая это взаимодействие, следует говорить не только об 
окружающей человека среде вообще — понятии очень широком, но и 
о более уточняющем — о понятии природной среды. С этих же пози
ций, выделяя территориальные природно-хозяйственные системы, 
целесообразно применять понятие экологической системы.

Экологическая задача — это система условий, способов и мер 
управления экологическими системами, цель которой — динамическая 
устойчивость окружающей природной среды. При этом важнейшую 
роль приобретают экологические ограничения в развитии территориаль
ных общественных систем и даже общества в целом.

Экологическая политика — это политика общества, направленная 
на охрану и оздоровление природной среды, рациональное использо
вание и возобновление природных ресурсов, на улучшение жизненной 
среды населения во всех сферах, на гармоничное сочетание естествен
ной и искусственной среды, созданной человеком. В Конституции 
Республики Беларусь подчеркнуто (ст. 46): «Каждый имеет право на 
благоприятную окружающую среду и на возмещение вреда, причинен
ного нарушением этого права». Государство осуществляет контроль за 
рациональным использованием природных ресурсов в целях защиты 
и улучшения условий жизни, а также охраны и восстановления окру
жающей среды. Гражданам Республики Беларусь гарантируется право 
на получение, хранение и распространение полной, достоверной 
и своевременной информации о состоянии окружающей среды.
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Экологическая политика — это принятие и проведение в жизнь 
этих мер.

О целях экологической политики указывается в ее определении. 
Содержание же ее таково, что оно в основном определяется содер
жанием социально-экономической, научно-технической и демогра
фической политики, и в этом основная специфика научного управле
ния в этой сфере.

При разработке направлений экологической политики, на наш 
взгляд, необходимо последовательное решение следующих задач:

• выявление закономерностей и законов развития природных 
и общественных территориальных систем;

• разработка проблемы совмещения природных и общественных 
территориальных систем — переход к планированию экологических 
(природно-общественных) систем как объектов управления;

• выявление условий, способов и мер управления этими системами 
как основная экологическая задача;

• определение места и значения экологических ограничений как 
сдерживающих факторов при взаимодействии общества, научно-тех
нического потенциала и природной среды;

• определение роли комплексного развития и районного плани
рования в решении экологических задач.

Одна из актуальных современных проблем — это разработка таких 
научных концепций, формирующих экологическую политику, которые 
помогли бы решить на данном этапе и в перспективе сложные про
блемы совершенствования территориальной организации общества.

Согласно Национальной системе сертификации Республики Бе
ларусь окружающая среда — это окружающие условия, в которых 
функционирует отраслевая организация, включая воздух, воду, землю, 
природные ресурсы, флору, фауну, человека и их взаимосвязи.

Охрана окружающей среды — это защита окружающей среды от 
вредного воздействия продуктов жизнедеятельности человека.

Охрана природы — это совокупность международных, государствен
ных, региональных и локальных (местных) административно-хозяй
ственных, технологических, политических, юридических и обществен
ных мероприятий, направленных на сохранение, рациональное ис
пользование и воспроизводство природных ресурсов Земли и ближай
шего к ней атмосферного пространства в интересах существующих 
и будущих поколений; для целей планирования — это система мер, 
направленных на наиболее полное изъятие природных ресурсов
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и использование природных условий при минимальном их удельном 
потреблении (включая любые возмущения — загрязнение и т. п.) на 
единицу готовой продукции, что обеспечивает сохранение природно
ресурсного потенциала и отчасти окружающей человека природной среды 
[Реймерс, 1990].

Рациональное использование природных ресурсов — это максимально 
полное извлечение из природного ресурса всех полезных продуктов с 
нанесением наименьшего вреда отраслям хозяйства, базирующимся на 
том же ресурсе, и состоянию природной среды, необходимой для жиз
недеятельности человека I Реймерс, 1990].

Система управления окружающей средой (environmental management 
system) -- это часть общей системы административного управления, 
которая включает организационную структуру, планирование, ответ
ственность, методы, процедуры, процессы и ресурсы, необходимые 
для разработки, внедрения, реализации, анализа и поддержания эко
логической политики.

Воздействие на окружающую среду (environmental impact) — это из
менение окружающей среды, которое полностью или частично явля
ется результатом деятельности организации, воздействия ее продукции 
или услуг.

Международные стандарты экологического менеджмента и аудита 
серии ИСО 14000, распространяющихся на управление окружающей 
средой, предназначены для обеспечения организаций элементами 
эффективной системы управления окружающей средой, которые мо
гут быть объединены с другими элементами административного управ
ления, с тем чтобы содействовать организациям в достижении эколо
гических и экономических целей.

Настоящие стандарты устанавливают требования к системе уп
равления окружающей средой (рис. 0.1). Их могут применять орга
низации с различным географическим положением, культурными и 
социальными особенностями.

Стандарты содержат только требования, которые могут быть под
вергнуты объективной аудиторской проверке при сертификации (ре
гистрации) и (или) по самостоятельному заявлению. Организациям, 
которым требуется более общее руководство по широкому диапазону 
проблем, касающихся системы управления окружающей средой, сле
дует использовать национальный стандарт СТБ ИСО 14004, который 
не устанавливает абсолютных показателей экологической эффектив
ности, помимо содержащихся в сформулированной политике обяза-
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1. Каковы экологические аспекты деятельности организации, ее 
продукции и услуг?

2. Оказывают ли деятельность, продукция или услуги организации 
значительное отрицательное воздействие на окружающую среду?

3. Имеет ли организация процедуру оценки воздействия новых 
проектов на окружающую среду?

4. Требует ли особого экологического рассмотрения местонахож
дение организации, например, находится ли она в районах, неблаго
получных в экологическом отношении?

5. Как повлияют любые преднамеренные изменения в деятель
ности, продукции или услугах либо дополнения к ним на экологиче
ские аспекты и связанные с ними воздействия?

6. Насколько значительными или серьезными окажутся потен
циальные воздействия на окружающую среду при аварийных ситуациях?

7. Как часто возникает ситуация, ведущая к определенному воз
действию?

8. Каковы важные экологические аспекты с учетом воздействий, 
вероятности, серьезности и частоты?

9. Значительные воздействия на окружающую среду по своему 
масштабу являются локальными, региональными или глобальными?

Целевые и плановые экологические показатели

Для того чтобы осуществлять свою экологическую политику, 
организация должна установить целевые экологические показатели, 
которые считаются общими показателями экологической эффектив
ности, идентифицированными в экологической политике. Устанавли
вая целевые показатели, организация должна также принимать во 
внимание соответствующие результаты оценки воздействия на окру
жающую среду, а также идентифицированные экологические аспекты 
и связанные с ними воздействия на окружающую среду.

Для достижения целевых экологических показателей в заданные 
сроки устанавливают плановые экологические показатели. Они дол
жны быть конкретными и измеряемыми.

После установления целевых и плановых экологических показа
телей организации следует рассмотреть вопрос об установлении изме
ряемых характеристик экологической эффективности. Эти характери
стики могут быть использованы в качестве основы для системы оцен
ки экологической эффективности и могут обеспечить информацию
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Рис. 0.1. Модель системы управления окружающей средой

тельств о соответствии законодательным актам и постоянном совершен
ствовании системы. Так, две организации, занимающиеся аналогичной 
деятельностью, но имеющие различную экологическую эффектив
ность, могут обе соответствовать требованиям настоящего стандарта.

Принятие и систематическое выполнение требований к системе 
управления окружающей средой обеспечат оптимальные результаты 
для всех заинтересованных сторон. Однако применение настоящего 
стандарта не гарантирует оптимальных результатов, связанных с охра
ной окружающей среды. Для достижения целевых экологических пока
зателей система управления окружающей средой должна стимулировать 
организацию на внедрение прогрессивной технологии, исходя из целе
сообразности, экономической и экологической эффективности.

Стандарт не распространяется на систему безопасности и охраны 
труда и не содержит требований к ней. При сертификации (регистра
ции) требования настоящего стандарта распространяются только на 
системы управления окружающей средой.
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Настоящий стандарт построен на принципах системы админи
стративного управления, как и стандарты на системы качества серии 
СТБ ИСО 9000. Организации могут выбрать для использования суще
ствующую систему административного управления, соответствующую 
требованиям стандартов серии СТБ ИСО 9000, в качестве основы для 
своей системы управления окружающей средой. Применение различных 
элементов системы административного управления может варьиро
ваться в зависимости от целей и требований заинтересованных сторон.

Элементы системы управления окружающей средой, связанные с 
планированием, включают:

• идентификацию экологических аспектов и оценку связанных 
с ними воздействий на окружающую среду;

• требования законодательных актов;
• положения экологической политики;
• внутренние критерии экологической эффективности;
• целевые и плановые экологические показатели;
• планы мероприятий по охране окружающей среды и программы 

управления ею.

Идентификация экологических аспектов и оценка связанных 
с ними воздействий на окружающую среду

Политика организации, ее целевые и плановые экологические 
показатели должны быть основаны на знании экологических аспек
тов и значительных воздействий на окружающую среду, связанных с 
деятельностью, продукцией или услугами этой организации. Такой 
подход может гарантировать, что при установлении целевых экологи
ческих показателей значительные воздействия на окружающую среду, 
связанные с этими аспектами, будут приняты во внимание.

Идентификация экологических аспектов — это постоянный про
цесс, который определяет прошлое, настоящее и потенциально возмож
ное (положительное или отрицательное) воздействие деятельности орга
низации на окружающую среду. Он предусматривает прогноз потен
циального воздействия на организацию, соответствующего законода
тельным актам, регламентам и экономическим требованиям, а также 
может охватывать оценку воздействия на здоровье и безопасность и 
оценку экологического риска.

Перечислим вопросы, подлежащие рассмотрению при идентификации 
экологических аспектов и оценке воздействий на окружающую среду:
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как о системе управления окружающей средой, так и об оперативных 
системах.

Целевые и плановые экологические показатели могут быть при
менимы ко всей организации или к какому-либо конкретному участ
ку либо отдельному виду деятельности, должны определяться руково
дителями соответствующего уровня. Эти показатели должны периоди
чески анализироваться и пересматриваться с учетом позиции заинте
ресованных сторон.

Назовем вопросы, подлежащие рассмотрению при установлении 
целевых и плановых экологических показателей:

1. Как целевые и плановые экологические показатели отражают 
экологическую политику и значительные воздействия на окружающую 
среду, связанные с деятельностью организации, ее продукцией или 
услугами?

2. Какой вклад работники, ответственные за достижение целевых 
и плановых экологических показателей, внесли в их разработку?

3. Насколько учитывается позиция заинтересованных сторон?
4. Какие конкретные измеряемые характеристики устанавливаются 

для целевых и плановых экологических показателей?
5. Насколько регулярно анализируются и пересматриваются целе

вые и плановые показатели, с тем чтобы отразить желаемое повыше
ние экологической эффективности?

Программа(-ы) управления окружающей средой

В рамках общего планирования своей деятельности организация 
должна разработать программу управления окружающей средой, на
правленную на достижение всех своих целевых экологических показа
телей. Для обеспечения наибольшей эффективности планирование ме
роприятий по управлению окружающей средой должно быть включено 
в стратегический план организации. Программы управления окружаю
щей средой должны отражать сроки, ресурсы и ответственность за дос
тижение целевых и плановых экологических показателей организации.

В рамках структуры, предусмотренной при планировании меро
приятий по управлению окружающей средой, программа управления 
окружающей средой предписывает конкретные действия в порядке их 
приоритета для организации. Эти действия могут относиться к отдель
ным процессам, проектам, продукции, услугам, участкам или к объек
там, расположенным на этих участках.
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Формирование более рациональной системы расселения в мас
штабах страны и отдельных регионов возможно лишь на основе пропор
ционального развития разветвленной сети опорных центров расселе
ния разного ранга, включая новые центры социально-экономической 
активности в городской и сельской местностях, своего рода «полюсы 
роста», крупные, средние и малые. Без этого невозможны как приоб
щение к основным благам цивилизации всего населения страны, так 
и действительная рационализация природопользования.

В решении экологических задач не обязательно конструирование 
специальных научных концепций, в этих целях вполне могут быть ис
пользованы и уже сформировавшиеся. В этом плане необходимо обра
тить внимание на концепцию единой системы планового расселения 
(ЕСПР), носящую межотраслевой характер. Ранее уже отмечалось в ли
тературе, что «именно концепция ЕСПР должна быть положена в ос
нову построения моделей „народонаселение — окружающая среда" и 
решения проблемы научного управления в этой области» [Алаев, 1983].

Важнейшая планово-практическая задача формирования единой 
системы расселения — это упорядочение всей территории страны для 
размещения производства и расселения людей. В рамках ЕСПР сам 
подход к оценке территории для жизнедеятельности людей принци
пиально меняется: наряду с промышленными, сельскохозяйствен
ными, научно-учебными и прочими структурными подразделениями, 
равными по значению объектами планирования и проектирования 
должны стать «зоны отдыха», национальные парки, заповедники, ре
зервные территории для отдыха и туризма. Это будет иметь огромное 
значение для оздоровления экологической ситуации. Одна из основ
ных задач формирования ЕСПР — это рациональное использование 
земель, сохранение и приумножение ценных ландшафтов, приближе
ние жилища к природе.

Следует стремиться к тому, чтобы при территориальном модели
ровании и планировании выделяемые общественно-территориальные 
системы разного ранга по своим размерам и функциям полнее соот
ветствовали научным принципам региональной территориальной орга
низации общественного воспроизводства на данном этапе. Чтобы они 
становились системами экологическими, наиболее приспособлен
ными для решения задач охраны и преобразования окружающей среды. 
Это связано и с тем, что именно в экологическом подходе заключены 
коренные ограничения в формировании и развитии территориальных 
общественных систем. *



Введение 17

В настоящее время должны быть обеспечены единство и взаимная 
координация управления в основных областях социальной жизни 
людей, природопользования и производства. Планирование размеще
ния производства, расселения населения, развития городов, миграци
онных процессов с учетом необходимости соблюдения экологического 
равновесия в отдельных регионах должно стать настоятельным требо
ванием, одним из законоположений народнохозяйственного планиро
вания в обществе.

Большое значение для научного обоснования экологической по
литики может иметь деление экологических ситуаций на общие (для 
физико-географической области) и локальные (для сравнительно не
большого региона, агломерации, города). Необходимо выявить ареалы 
относительно благоприятной, неблагоприятной, опасной и особо 
опасной экологической ситуации. Именно в резкой концентрации 
неблагоприятных воздействий на природную среду на локальном уровне 
заключается действительная опасность нарушений экологического 
равновесия.

Так, в крупнейших городах мира вследствие перенасыщенности 
производством и перенаселения складывается особо напряженная 
локальная экологическая ситуация, при анализе которой очевидно 
возрастающее влияние прежде всего следующих факторов:

• ограниченность ресурсов для развития городов (территориаль
ных, водных и др.);

• загрязнение окружающей природной среды;
• задача ликвидации или утилизации отходов производства и по

требления.
Быстрорастущий технический уровень общества, возросший объем 

передаваемой информации, увеличение интенсивности электромагнит
ного излучения в радиодиапазоне вблизи поверхности Земли, возрас
тание плотности населения наряду с изменениями в природной среде 
предъявляют повышенные требования к способностям людей адапти
роваться в меняющихся условиях труда и быта при значительно увели
чивающейся эмоциональной и психической нагрузке на человеческий 
организм.

Важное направление научного изучения взаимодействий «чело
век— окружающая среда» — сопряженный анализ, возможность со
поставлений данных и тенденций развития экономических, экологи
ческих и демографических ситуаций, как общих, так и локальных. 
Имеется уже немало факт©»?

Б И Б Л И О Т Е К А  
Брестского государственного 
технического университета
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корреляционных зависимостей, существующих прежде всего в рамках 
локальных ситуаций, особенно в крупных городах.

Однако анализ обычно касается лишь отдельных элементов, на
пример показателей смертности в соотношении со средой обитания. 
Так, в крупных городах благодаря повышению уровня жизни и резкому 
улучшению медицинского обслуживания, с одной стороны, снижает
ся смертность от ряда заболеваний (в частности инфекционных), а с 
другой — увеличивается смертность от сердечно-сосудистых заболева
ний, рака, травматизма, что связано с чрезмерной концентрацией 
населения, загрязнением атмосферы и водных источников, нервно- 
психическими перегрузками и стрессами. Необходимы более полные 
и законченные исследования взаимосвязи различных компонентов 
локальных экологических и демографических ситуаций.

В связи с вышесказанным чрезвычайную важность представляет 
собой организация мониторинга (наблюдение и контроль за состоя
нием) окружающей среды, особенно в ареалах с напряженной локаль
ной экологической ситуацией. В Беларуси эти функции возложены на 
Республиканский гидрометеоцентр.

В данном случае важно оценить эти факты с точки зрения ущер
ба, причиняемого природной среде. «Давление» современного произ
водства на среду проявляется в самых разнообразных формах, однако 
все аспекты негативного хозяйственного воздействия на природу 
можно свести к двум главным — истощению естественных ресурсов и 
ухудшению экологических условий жизни людей, которые кратко мож
но назвать ресурсными и экологическими аспектами [Исаченко, 1980].
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