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ZADANIA SAMORZADU GMINNEGO REALIZOWANE W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO W POLSCE

TASKS OF A SELF GOVERNMENT OF A COMMUNE
CONCERNING SECURITY AND PUBLIC ORDER IN POLAND

Tasks of a commune include general legal order as well as competencies of a commune which
are fulfilled using various tasks that determine this order, its meaning for the State and economy.
Care for the security of commune's inhabitants and their properties should be recognised as one of
fundamental and basic tasks which provide proper functioning of a commune as a self government
unit as well as quality of life of its inhabitants.

Self governmnet of a commune — as a community of inhabitants of a commune, performs a set of
tasks concerning citizens' needs and performs a set of public tasks concerning security and public order.

Keywords: legislative body, executive body, security, local community, order, crisis management

Streszczenie

Zadania gminy uwzgledniaja ogolny porzadek prawny jak 1 wilasciwosci gminy, ktére
sa realizowane przez rozmaite zadania determinujace jego znaczenie w panstwie i gospodarce.
Dbatos¢ o bezpieczenstwo mieszkancéw gminy i nalezacego do nich mienia uznaé nalezy za jedno
z zadan fundamentalnych, podstawowych, ktére warunkuja nie tylko odpowiednie funkcjonowanie
gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego, ale rowniez jako$¢ zycia jej mieszkancow.
Samorzad gminny - bedacy wspoOlnota mieszkancow zamieszkujacych dang gming wykonuje
ustalone zadania w lokalnym zakresie potrzeb obywatelskich i wykonuje okreslone pule zadan
publicznych w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Slowa kluczowe: organ stanowiacy, organ wykonawczy, bezpieczenstwo, spotecznosé¢ lokalna,
porzadek , zarzadzanie kryzysowe.

Wprowadzenie

Ustrgj panstwa polskiego przewiduje istnienie samorzadu terytorialnego, ktérego podstawowa
jednostkg samorzadowa jest gmina. Jej zasadnicza rolg jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow. Generalnie, wérodd nich ustawodawca uwzglednit te, ktore maja zasadnicze znaczenie
publiczne o lokalnym zasiggu. Zadania te, gmina zobowigzana jest do realizacji we wlasnym
zakresie oraz na wilasng odpowiedzialno$¢, co w szczegodlnosci dotyczy kwestii finansowych
(wyboru rodzaju finansowania, wysokosci srodkéw przeznaczonych na dany cel itp.). Podstawowy
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podzial zadan, jakie przydzielono gminie, uwzglednia zadania, ktdre zwigzane sg z: infrastrukturg
techniczng i spoteczng, bezpieczenstwem oraz tadem przestrzennym i ekologicznym.

Niewatpliwie, dbatos¢ o bezpieczenstwo mieszkancéw gminy i nalezacego do nich mienia
uzna¢ nalezy za jedno z zadan fundamentalnych, podstawowych, ktére warunkujg nie tylko
odpowiednie funkcjonowanie gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego, ale rowniez jakos¢
zycia jej mieszkancow.

Zadania gminy uwzgledniajagce ogolny porzadek prawny jak i1 wlasciwosci gminy sa
realizowane przez rozmaite zadania determinujace jego znaczenie w panstwie i gospodarce®.
Samorzad terytorialny bedacy wspdlnota mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine wykonuje
ustalone zadania panstwa w lokalnym zakresie potrzeb obywatelskich i wykonuje okreslone pule
zadan publicznych®®.

Ustawa o samorzadzie gminnym okre$la zadania i zakres dziatania samorzadu gminnego®. Do
zakresu dziatania gminy zalicza si¢ calo$¢ spraw publicznych majacych znaczenie lokalne,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow sprawy.

Zadania wlasne gminy sa realizowane przez organy gminy — samodzielnie i na wlasng
odpowiedzialnos$¢, na podstawie przyjetych uchwat. Ich cel, to zaspokajanie potrzeb zamieszkujacej
gmine wspdlnoty’®, co wskazuje, ze dotycza one przede wszystkim tych spraw, ktore zwigzane s z
jej rozwojem oraz poczuciem bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Organami gminy sg rada
gminy (organ stanowigcy) i wojt/burmistrz/prezydent (organ wykonawczy). Analizujgc tre$¢ zadan
whasnych gminy ich tre§¢ mozna wyrdznié cztery gtowne sfery, ktorych zadania wiasne dotycza®’
(rysunek 1).

Rysunek 1. Sfery zadan wtasnych gminy

Zrodto: Patrzalek, L. finanse samorzqdu terytorialnego. — Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu 2010. — S. 19.

Zapewnienia bezpieczenstwa przez gming mozemy rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach. Pierwszy
z nich uwzglednia, Ze dziatania prowadzone przez jej wiladze sa ukierunkowane na tworzenie
odpowiednich warunkéw egzystencji mieszkancow, na przyktad poprzez rozwoj i budowe drog i
systemu komunikacji, ksztattowania odpowiedniego systemu opieki zdrowotnej 1 opieki spolecznej,
ochrony $rodowiska naturalnego. W drugim natomiast nalezy odnie$¢ si¢ do dziatalnosci gminy
zwigzane] $ciSle z ustawowo przydzielonym zadaniem dotyczacym dbaloSci o bezpieczenstwo
mieszkancoéw 1 zwigzanym z ochrong przeciwpozarowa, zapewnianiem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego itp.8.

Gmina ma prawo wydawac akty prawne wpisujace si¢ w kwesti¢ zapewniania bezpieczenstwa z
zastrzezeniem jednak, Ze dotycza one zakresu, ktory nie zostal uregulowany innymi przepisami

13 Kornberger-Sokotowska, E. Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego. — \Warszawa: LexisNexis, 2012. - S. 12.

14 Wojciechowski, E. Gospodarka samorzqdu terytorialnego. — Warszawa: Wyd. «Difin», 2012. — S 27.

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019, poz. 506).

16 Kotaczkowski, B. Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce | B.Kotaczkowski, M. Ratajczak. —
Warszawa Wyd. «Wolters Kluwer», 2010. - S. 23.

7" Patrzalek, L. Finanse samorzqdu terytorialnego. — Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, 2010. —S. 19.

18 Mikotajezyk, D. P. Zadania gmin w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego I/ Studia Ekonomiczne
Regionu Lodzkiego. — 2013. — Nr IX. - S. 60.

30



YO «BPECTCKUM I'OCYJAPCTBEHHbBIM TEXHUYECKU YHUBEPCUTET»

prawa. Niekiedy, do wydawania zarzadzen, uprawniony jest rowniez wojt. Ponadto, gmina moze
wydawac polecenia wykonania okreslonych dziatan przez stuzby i instytucje, réwniez te dbajace o
bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Poza ogo6lnymi zadaniami zwigzanymi z zapewnianiem bezpieczenstwa, gmina realizuje
rowniez zadania szczegotowe®®. Do zadan szczegdtowych zaliczamy:
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Zrodto: Serafin, T. Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w  systemie
bezpieczenstwa. Zarzqdzanie bezpieczenstwem | T. Serafin, S. Parszowski. — Warszawa: Wyd. «Difiny,
2011.S.51-131.

Generalnie, sg one $cisle zwigzane z procesem tzw. zarzadzania kryzysowego, zapewnieniem
mieszkancom gminy oraz ich mieniu odpowiedniej ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, planowania przestrzennego, polityki spoteczne, zapewnieniem odpowiednich
warunkow imprez masowych, ochrong informacji niejawnych czy polityka spoteczng?.

Zarzadzanie kryzysowe, to w znaczeniu og6lnym, dzialalno$¢ organdéw administracji publiczne;j
stanowigca jeden z komponentow systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktorego istota
jest zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych, dziatania ukierunkowane na ich likwidacje,
jak rowniez na usuwanie ich nastgpstw?’.

19 Serafin, T. Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie bezpieczenstwa. Zarzqdzanie
bezpieczenstwem | T. Serafin, S. Parszowski. — Warszawa: Wyd. «Difin», 2011. — S. 51.

20 Mikotajczyk, D. P. Zadania gmin..., op. cit., s. 63.

2L Piwowarski, J. System zarzqdzania kryzysowego jako element bezpieczerstwa narodowego | J. Piwowarski, M.
Rozwadowski // Acta Scientifica Ostroviensis. Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne. — 2016. — Nr 7. — S. 348.
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Rysunek 2. Struktura Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

Zrodto: Wroblewski, D. Zagadnienia ogélne z zakresu zarzqdzania ryzykiem i zarzqdzania kryzysowego.
Analiza wybranych przepisow | Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. — Jozefow, 2014. — S. 55.

Proces ten odbywa si¢ na kilku szczeblach, jednym z nich jest poziom gminny. Wiasciwym
organem do prowadzenia dzialan wchodzacych w sktad zarzadzania kryzysowego, jest wojt?2. Dziatania
takie obejmujg monitoring, planowanie, reagowanie oraz likwidacje skutkow ewentualnych sytuacji
kryzysowych. Pomoc wojtowi w zakresie zarzadzania kryzysowego s$wiadczy Gminny Zespot
Zarzadzania Kryzysowego. Jego czlonkami sa, poza wojtem, osoby przez niego powotane, a wigc
przewaznie pracownicy shuzb oraz innych instytucji, ktorych dzialalno$¢ wigze si¢ z szeroko
pojmowanym zapewnianiem bezpieczenstwa i porzadku publicznego gminie 1 jej mieszkancom . Jego
zadania polegaja, np. na sporzadzaniu analiz 1 raportow dotyczacych potencjalnych i rzeczywistych
zagrozen, opracowywanie postulatow dotyczacych dzialan w zakresie zarzadzania kryzysowego,
przekazywania informacji na temat zagrozen, sporzadzanie opinii dotyczacych Planu Zarzadzania
Kryzysowego, takze realizacje zadan, jakie zostaly w nim uwzglednione®,

Gmina odpowiada rowniez za organizacj¢ obrony cywilnej. Jest to walka o charakterze zbrojnym,
prowadzona przez osoby niezwigzane z pionem militarnym. Inaczej moéwiac, termin ten nalezy
interpretowac jako opor ludnosci cywilnej, prowadzenie dziatan pomocowych i samopomocowych.
Pojecie obrona cywilna to réwniez specyficzne metody walki, prowadzone z uzyciem narzedzi
niemajacych militarnego charakteru®. Z prawnego punktu widzenia, kwestie zwigzane z obrong
cywilng regulowane sg ustawg o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®. Jej
art. 137 wskazuje, ze zasadniczym celem obrony cywilnej jest ,,ochrona ludnosci, zaktadéw pracy i
urzadzen uzyteczno$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w
czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw?®, W gminie, organem odpowiadajagcym za organizacje obrony cywilnej jest

22 Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 730).
23 Wréblewski, D. Zagadnienia ogdine z zakresu zarzqdzania ryzykiem i zarzqdzania kryzysowego. Analiza wybranych
grzepiso’w / Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. — Jozefow, 2014. — S. 55 — 56.
4 Sikora, K. Istota, zasady i struktura obrony cywilnej RP // Studia luridica Lublinensia. — 2015. — Nr XXIV. - S. 109.
% Ustawa z dniz)l 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r.
0z. 1541, 2020).
96 Art. 137 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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wojt. Jego obowigzkiem jest migdzy innymi sporzadzenie dlugoterminowego planu, jak réwniez
planéw rocznych dziatan, a takze prowadzenie dzialan koordynacyjnych podejmowanych przez
poszczegdlne instytucje oraz podmioty gospodarcze?’.

Gmina odpowiedzialna jest za organizacje ochrony przeciwpozarowej. Pojecie to, zdefiniowane
w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j?®. Polega ona na prowadzeniu
dziatan ukierunkowanych na ,,ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem,
kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

e zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia;

e zapewnienie sit i srodkdéw do zwalczania pozaru, klgski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia;

e prowadzenie dzialan ratowniczyc

Ochrona przeciwpozarowa realizowana na terenie gminy podejmowana jest przez jej organy=C.
Organ stanowigcy, rada gminy, wyznacza organowi wykonawczemu — wojtowi kierunki dziatan
podejmowanych w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Jednoczes$nie, ustawa o samorzadzie
gminnym stanowi, ze gminy mogg wspotpracowaé ze soba, co ma na celu lepsza realizacje
przydzielonych im zadan, a wigc rOwniez w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

Kolejne dziatania gminy ukierunkowane na zapewnienie jej mieszkancom bezpieczenstwa, to
ochrona przeciwpowodziowa®. W tym konteksicie, obowigzkiem wdjta jest utrzymywanie
gminnego magazynu przeciwpowodziowego, a takze sporzadzanie planéw ochrony mieszkancow i
ich mienia przed powodzig. Jego rolg jest ponadto oglaszanie oraz odwotywanie alarmu, a takze
zarzadzenie, o ile jest to konieczne, ewakuacji ludzi z miejsc zagrozonych powodzia®?. Gmina,
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®*, ma obowiazek prowadzié
dziatania zwigzane z niwelowaniem skutkow suszy.

Polityke spoleczng rowniez mozna rozpatrywaé w kontekscie bezpieczenstwa gminy. Polityka
spoleczna oznacza ,,dziatalno$¢ panstwa, samorzadu i organizacji pozarzagdowych zmierzajaca do
ksztaltowania ogo6lnych warunkow pracy ibytu ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych
oraz stosunkow spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych
zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostgpnym poziomie”3*. W obrebie zainteresowania polityki
spoteczne znajdujg si¢ roéwniez takie kwestie, ktore bezposrednio wplywaja na poziom
bezpieczenstwa mieszkancow okreslonej jednostki terytorialnej. Chodzi tutaj, miedzy innymi o
dziatania ukierunkowane na likwidacje patologii spotecznych, jak alkoholizm czy narkomania, a
takze walke z przestepczoscia™.

Gmina bgdaca podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce, realizuje wiele zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym. Wynika to z regulacji prawnych zawartych
w ustawie o samorzadzie gminnym, aktach wykonawczych (rozporzadzeniach , aktach prawa
miejscowego) . Do jednych z zadan nalezy dbatos¢ i troska o bezpieczenstwo spotecznosci lokalne;.

h”29
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IFroOCYJAPCTBEHHO-YACTHOE ITAPTHEPCTBO
KAK OCHOBA UHBECTUIIMOHHOI'O PA3BUTHUSA 'OPOAOB

M. Slatvinskyi, L. Chvertko
Pavlo Tychyna Uman State Pedagogical University, Uman, Ukraine

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS THE BASIS
FOR URBAN INVESTMENT DEVELOPMENT

B cratne AKIICHTHUPYCTCA BHHMAHHC HaA HCO6XOI[I/IMOCTI/I HNHBECTUIIMOHHOT'O oOecIrieueHnsT UH-
(bpacTpyKTYpHOTO pa3BUTUS TOPOJIOB, B KOHTEKCTE YEro pacCMOTPEH YCIEHIHbI MpuMep
r. Bunnanma (Ykpanna). ABTopamu MpeajioxKeHa CTPYKTypHasi cXxeMa KOMIUIEKCHOT'O HHBECTUIIHOH-
HOT'O IIPOCKTA pa3BUTHUA T'OPOAOB.

The article focuses on the need for investment support of urban infrastructure development, in
the context of which a successful example of Vinnitsa (Ukraine) is considered. The authors have
proposed a block scheme of a comprehensive investment project for urban development.
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