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POLSKA A BIALORUS: WSPOLNE | ZROZNICOWANE
W STOSONKACH PANSTWOWO-WYZNANIOWYCH

Jlucosckas T.B.
k.u.h., JOLEHT Kadespbl
CMunH YO «Bpl TY»

Okres jaki mingt od razpadu Zwigzku Radzieckiego, mozna podzieli¢ na dwie fazy. W pier-
wszej - Biatonj$ jako i Polska uchwalili demokratyczne prawo wyznaniowe, by! sformowany nowy
system relacji pafstwa i organizacji religijnych, odbylo sie przeksztatcenie systemy separacii
sowieckiej w system separacji skoordynowanej. Zasadniczego przetomu w ksztattowaniu sytuacii
prawnej kosciotéw i zwiazkéw religijnych Rzeczpospolitej Polskiej dokonaly ustawy z 17 maja
1989 roku, uchwalone jeszcze przez Sejm PRL o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego, o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (oraz
nowelizacja ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w 1997 r, dotyczaca wpisu do
rejestru kosciotow i innych zwjgzkéw wyznaniowych) [8, c.36]. Ustawg ramowa w biatoruskiem
ustawodawstwie wyznaniowym na poczatku fat 90-ch, byla ustawa o wolno$ci wyznaniowe;j i
zwigzkach religijnych [4, ¢.52-53]. Zgodnie z owymi ustawami wprowadzacymi nowy systemy
relacji panstwa i zwjazkéw wyznaniowych w Polsce i na Biatorusi, gtéwne cechi nowego
systemu polegaja na:

»  poszerzeniu podmiotowego zakresu wolnosci wyznaniowej w wymiarze indywidu-
alnym;

«  poszanowaniu zasady autonomii organizaciji religijnych;

+  réwnouprawnieniu wszystkich Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, bez wzgledu
na forme uregulowania ich sytuacji prawnej;

«  swobodnym wypetnianiu przez zwigzki wyznaniowe funkgji religijnych;

+  nadaniu zwigzkom wyznaniowym osobowosci prawnej:



«  uproszczeniu procedury rejestracji organizacji religijnych;

«  wprowadzeniu instytucji zapraszania duchownych obcych;

+ liberalizacji systemu nadzoru panstwa nad organizacjami religijnymi.

Nowe ustawodawstwo wyznaniowe Polski i Biatorusi zasadniczo zmienia system legalizacji
organizacji religijnych. Przed uchwalg dziatat dowolny porzadek rejestracji  zwjgzkow
wyznaniowych, ktory prowadzit do wielu konfliktéw i famania prawa w stosunkach miedzy
panstwem a konfesjami. Zgodnie z ustawg 1992 r. Biatorusi [2. art.9-14] i ustawgo gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania [13, ¢.19] w Polsce rejestracja organizacji religijnych w ogéle nie
jest obowigzkowa. One istniejg zgodnie z wtasnymi zasadami, sami ustalajg wtasng strukture.
Gdy organizacja religijna zaczyna dziata¢ spotecznie, ma potrzebe w utrwaleniu wiasnej
prawomocno$ci, ona ma mozliwos¢ otrzymaé status osoby prawnej. Jednocze$nie prawo
poiski i biatorusi ustawowo okresla warunki od ktérych spetnienia uzaleznia nadanie
osobowosci prawnej koscotom iinnym zwigzkam wyznaniowym.

Ustalenie stosunkéw panstwa z poszczegoélnymi kosciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi w polsce odbywa sie w trzy sposobe - przez podpisanie Konkordatu ze Stolicg
Apostolska (dta Kosciola Katolickiego), przez ustawy indywidualne, tj. okreSlajace sytuacje
prawng poszczegolnych kosciotdw i innych zwazkdw wyznaniowych, przez ustawe ogolng,
okreslajgca sytuacje prawng pozastatych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych [15, ¢.613-616].
Jest nig ustawa z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania w wersji
ustawami z dnia 26 czerwca 1997 r.

W hialoruskiej ustawie o wolnosci wyznaniowej i zwigzkach religijnych 1992 r.
przewidziane nabycie osobowoSci prawnej prez rejestracje statuta, ktory powinien miescié
informacje o jej stanie, lokalizacje, konfesyjng przynaleznos¢, miejsce w strukturze zwigzku
religiinego, stan posiadtosci etc... [4, c.14-16], Ale wszystko to nie tyczy sie spraw
nabozenstwa, a tylko praw wspolnoty w spoteczenistwie obywatelskim.

Z faktu posiadania osobowosci prawnej wynika:

1) zdolno$c$ prawna i zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, co oznacza, ze osoba ta moze
by¢ podmiotem wtasciwych jej praw i stosunkéw prawnych.

2) wejscie w stosunki z panstwem na zasadach okreslonych w ustawie [11, ¢.258-262].

W taki sposob legalizacja zwigzkéw wyznaniowych wyznaniowych zgodnie z ustawo-
dawstwem polskim i ustawg o wolnosci wyznaniowej i zwigzkach religijnych 1992 r. oznacza
wyprowadzenie organizacji religijnej ze sfery prywatnej na poziom publiczno-prawny przez
nadanie osobowosci prawnej po wpisywaniu do rejestru (w Polsce) lub rejestracji statuta (na
Biatorusi). Wpis do rejestru (rejestracja) nie warunkuje prawa do dziatalnosci religijnej polegajacej
m.in. na gloszeniu swojej religii lub prszekonan, uczestniczeniu w czynno$ciach i obrzedach
religijnych, nalezenia lub nienalezenia do okreslonego zwigzku wyznaniowego. Prawo to jest
niezaleznie od osobowosci prawnej i posiada jg kazdy obywatel na podstawie konstytucyjne
zasady wolnosci sumienia i wyznania [8, ¢.75-78]. W zakresie konstytucyjnych praw wolnosci
sumienia i wyznania miesci sie wolno$¢ gloszenia misji religijnej. W kazdym demokratycznym
panstwie sg rowne prawa dla oséb fizycznych i prawnych w wolnosci gtoszenia tej misji.

Cechg charakteryzujgcej dia Biatorusi stalo wprowadzenie z potowy tat 90-ch zmian w
ustawodawstwie wyznaniowym. W miarze czasu umacniajgce sie na Biatorusi Kosciot
Prawostawny formujg wobiec paristwa oczekiwania wsparcia, ochrony i uprzywilejowania [7,
c.64-70]. Zawigzuja sie sojuz panstwa z Kosciolem Prawostawnym. Wszystkie te elemienty
oraz centralizacja wladz powodujg w drugiej potowie tat 90-ch przemian wyraznie odchodzenie
od demokratycznych pryncypdw prszyjetych na pierwszym etapie.
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Zmiang wprowadzone w ustawodawstwie wyznaniowym Biatarusi przez uchwalenie
ustawy 0 wolnosci sumienia i organizacjach religijnych dotycyli przede wszystkim zasade
réwnouprawnienia wyznan i zasad rejestracji zwjgzkéw wyznaniowych.

Charakterystycznym rozwigzaniem dla modelu biatoruskiego stato uzupetnienie zasady
ustawowej formy okreslania wzajemnych stosunkéw panstwa z organizacjami religijnymi o
wymog uwzglednienia w regulacji ustawowej wplywu zwigzkéw wyznaniowych na formowanie
duchownych, kulturowych i panstwowych tradycji narodu biatoruskiego [5, art.6]. Przyjete
rozwigzania stwarza swoistg hijerarhje wyznan i umozliwia elastyczne oraz uwzgledniajace
odrebnosci regulowanie pozycji prawnej organizacji religijnych w panstwie.

Nowe ustawodawstwo wyznaniowe wprowadzi zasade koniecznosci rejestracji organizacii
wyznaniowych dzietg ich na dwie kategorji - wspdlnoty i zwigzki wyznaniowe - wyr6zniajac i
komplikujgc tryb rejestracji [3, ¢.14-16]. W obecnych umowach rejestracja wystepuje nie tylko
jako procedura dla nabycia zwigzkiem wyznaniowym osobowosci prawnej, a przede wszystkim
dla legalizacji swojej dziatalnosci, bez rejestracji dziatalno$¢ zwigzkéw wyznaniowych jest
zakazana i prze$ladowana zgodnie z prawem karnym.

Wprowadzony ustawg o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych ztozony tryb
rejestracji wspdlnot i zwigzkéw wyznaniowych wymaga zwigkszong ito$¢ osdb-zatozycieli,
przedstawienia dokumentow uzupetniajgcych. W ustawie przewidziane, ze przy rejestracji
jednym z najbardziej istotnych czynnikéw stajg sie wiadomosci o zasadach wiary z bardzo
szczegolowym wytlumaczeniem.

Absolutnie nowym dla biatoruskiego prawa stato wprowadzenie ekspertyzy religioznawczej
przy rejestracji organizacji religijnych. Oprdécz tego ustawg zastali rozszezone uprawnienia
organdéw rejestracyjnych jako w zakresie rejestracji tak i w zakresie nadzoru i kontrolu nad
dziatalnoscig organizacji religijnych, zastat stworzony centralny organ administracji
wyznaniowej (Komitet ds. Religii i Narodowosci) [9, c. 123-125].

Reasumujac rozwigzania dotyczace normatywnego modelu stosunkéw panstwa z
organizacjami wyznaniowymi w Republice Bialoru§ nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawstwo
wyznaniowe Biatorusi jest w drodze ograniczenia wolnosci wyznaniowej w wymiarze wspdlnotowym
przy deklarowaniu zachowania wolnosci wyznaniowej w wymiarze indywidualnym.

Wiec, nalezy zauwazy¢, iz w zakresie omawianych praw czlowieka miesci sie prawo do
gltoszenia wyznaniowej doktryny religijnej lub $wiatopogladowej. Dziatalno$¢ ta - o ile nie
narusza ogolnie obowigzujacych przepisow nie podlega zadnym sankcjom ze strony panstwa,
jest wiec legalna. Demokratyczne panstwo zapewnia réwne prawa dla oséb fizycznych jak i
prawnych odno$nie wolnosci gloszenia tych pogladow. Otéz, gloszenie doktryny religijnej lub
Swiatopogladowej, prawo uzewnetrzania i kultywowania swojej religii lub przekonan, wolno$¢
zakladania zrzeszen, stowaryszyszen, zwigzkoéw wyznaniowych dla zadowolenia potrzeb
religijnych cziowieka odnosi sie do wotnosci wyznaniowej w wymiarze indywidualnym, jest
niezbednym prawem czlowieka, i bardzo Sciste powigzane z wolnoScig zatozenia i dziatania
zwigzkoéw wyznaniowych. W taki sposéb, ograniczenie dziatalnosci organizacji religijnych
wplywa na ograniczenie praw i wolnosci wyznaniowych cztowieka.

Widocznie jest, ze biatoruski ustawodawstwo wyznaniowe, stojgc na stanowisku
SwieckoSci panstwa, nadal jest w okresie ksztaltowania i wymaga jaszcze doprecyzowania
oraz korekt zmierzajacych do poprawienia jakoSci regulacji normatywnej.
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BUB/EVICKVE ANIIO3UN B POMAHE M. 30CKUHAA
«TTAPOIOMEP, VN UCTOPWS OAHOMO YBUNLbI»

lypuHa AA.

CTYyfeHTKa 5 Kypca
thunonoruyeckoro gakynbTeTa
YO «bpl'Y um. A.C. MyLukuHa»

MOCTMOAEPHM3M Kak CUCTEMa MUPOBO33PEHNA BblpaXaeT OCHOBHbIE TEHAEHUMU nocnes-
Heil TpeTn XX CTONeTws, Korga, COrMAacHO BbICKA3bIBAHWID aMepUKaHCKoro kputuka Vxaba
XaccaHa, «bor, Llapb, Yenosek, Pasym, Victopus, ocyaapcTBo... Kak NPUHLMNLI Henokose-
61Moro aBTopuTeTa KaHynm B HebbITue» [1, ¢.568]. IcTeTUKa NOCTMOALEPHU3MA npejnonara-
€T, 4T0 Ntobas nonbITKa HaTK BCEOOLLMIA CMbIC XM3HM 0BpeYeHa Ha npoBas B Mupe, rae oT-
CYTCTBYIOT Kakue-mbo CUCTEMHOCTb, MEPapXus, CMbICNOBblE U LEHHOCTHble kputepun. Mo-
3TOMY MOCTMOZEPHUCTCKAsA MTepaTypa Tak LEMOHCTPATUBHO UrpaeT ¢ Tpaguumeil, KaHOHOM,
CHIXAET MX W CTABUT NOJ, COMHeHWe. Bubnus xe ABNSETCH camuM BOMOLLEHWEM TPafuLum,
BbICLUEN LEHHOCTM W aBTOPUTETA, NO3TOMY CCbIMIKW HA HEE TakK pacnpoCTpaHeHbl B COBPEMEH-
HOI NnTepartype.
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