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АМНИСТИЯ КАК ФАКТОР ВОЗВРАТА КАПИТАЛА В РЕСПУБЛИКУ БЕЛАРУСЬ

Вывоз капитала негативно сказывается на развитии экономики стран, особенно находящихся в 
стадии перехода к рыночным отношениям. Практически во всех таких странах существует вывоз ка­
питала, и этот вывоз на руку развитым странам, потому что именно на их территорию уходит полови­
на денежных средств.

Ситуация с вывозом капитала из Беларуси полностью сопоставима со странами с экспортно­
ориентированной экономикой, такими как Украина, Венгрия, Болгария и Польша (см. рис. 1).

Чистый ввоз/вывоз капитала, % ВВП

Рисунок 1. Чистый ввоз /  вывоз капитала стран с экспортно-ориентированной
экономикой за 2006-2013 года

Источник: собственная разработка на основе [1, 2]

Проблема бегства капитала широко исследуется различными международными организациями, 
так международная организация Global Financial Integrity (GFI) опубликовала отчет по размерам вы­
веденного нелегально из развивающихся стран капитала за 2002-2011 годы, который представлен в 
таблице 1. Беларусь заняла в нем 16 место.

Таблица 1 -  Рейтинг стран по бегству капитала за 2002-2011 гг.
Место | Страна Среднегодовое бегство капитала, млрд, долларов

1 | Китай, континентальный 107,557
2 | Россия 88,096
3 | Мексика 46,186
4 | Малайзия 37,038
5 | Индия 34,393
6 | Саудовская Аравия 26,643
16 Г Беларусь 7,508
18 | Польша 4,939
19 | Сербия 4,937
29 | Казахстан 2,64

Источник: [3]
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Если рассматривать определение вывоза капитала, целесообразно выделить его составляющие:
1. Отток капитала — денежные средства страны, направляемые в другие страны в виде инвести­

ций, ссуд, для покупки финансовых активов;
2. Бегство капитала -  стихийный, не регулируемый государством, юридическими и физическими 

лицами вывоз капитала за рубеж в целях более надёжного и выгодного их вложения, а также для то­
го, чтобы избежать высокого налогообложения, потерь от инфляции. Следовательно, отток и бегство 
капитала -  не одно и то же.

В мировой практике существуют 2 методики расчета показателя оттока капитала из страны [4]:
1. Наиболее используемый в мировом сообществе показатель Приток / отток прямых иностран­

ных инвестиций (FDI flows) -  более 200 стран;
2. Рассчитывается для всех стран-членов World Bank: показатель Private Capital flows -  187 

стран. PCF = изменение сальдо чистых активов (прямые инвестиции + портфельные инвестиции) по 
всем институциональным секторам.

Отток капитала из Беларуси по существующим методикам представлен на рис. 2.

Рисунок 2. Сравнение показателей PCF и FDI за 2006-2013 года
Источник: собственная разработка на основе [1, 5]

Из графика видно, как отличаются методики расчета показателя оттока. И по оценке ряда экс­
пертов, наиболее оптимальной методикой расчета показателя оттока капитала является методика 
World bank (PCF), т.к. она учитывает изменения по функциональным категориям, которые обусловле­
ны инвестиционными мотивами и более четко отражает актуальные экономические тренды.

Статистическая зависимость между составляющими инвестиционного климата и показателем от­
тока капитала отсутствует. РІапример, не обнаружено статистической зависимости между показате­
лем оттока капитала и рейтингом, характеризующим благоприятные условия ведения бизнеса в стра­
не (см. рис. 3)

Не обнаружена прямая зависимость между показателем оттока капитала и индикатором коррум­
пированности государственного сектора в стране (см. рис. 4).

Динамика движения капитала в Беларуси во многом продиктована глобальными тенденциями, а 
не внутренними факторами (см. рис. 5).

Происходит отток капитала из Беларуси в те периоды, когда наблюдаются проблемы в мировой 
экономике, а не в самой Беларуси. Так в мировой финансовый кризис из-за проблем в США и Европе 
капитал перетекает из стран с переходной экономикой в развитые (2008 г.); долговой кризис в Европе -  
наблюдается падение чистого притока капитала в стране с переходной экономикой (2011 г.).

Величина вывоза капитала включает в себя не только сумму оттока, но и бегство капитала. Ис­
ходя из существующих методик определения показателя бегства капитала, наиболее приемлемой 
является методика Всемирного Банка [8].
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Рисунок 3. Взаимосвязь рейтинга Doing Business и PCF за 2006-2013 года
Источник: собственная разработка на основе [1, 6]
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Рисунок 4. Взаимосвязь CPI и PCF за 2006-2013 года
Источник: собственная разработка на основе [1, 7]

Рисунок 5. Влияние мирового кризиса на отток капитала за 2006-2013 года
Источник: собственная разработка на основе [1]

Она предполагает сравнение источников притока капитала в страну (т.е. прироста внешней за­
долженности и притока прямых иностранных инвестиций) с характером использования этих поступ­
лений (т.е. дефицита счета текущих операций и изменений в иностранных резервах).

БК = ДВД + ДИИ -  ДСТ -  ДМР,
где ДВД -  прирост внешнего долга;

ДИИ -  приток прямых иностранных инвестиций;
ДСТ -  дефицит счета текущих операций;
ДМР -  прирост международных резервов.
Показатель бегства капитала для Республики Беларусь за 2006-2013 года представлен в табл. 2.

Таблица 2 Показатель бегства капитала в Республике Беларусь за 2006-2013 гг.
Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ДВД 1715,8 5652,7 2657,2 6906,4 6342,3 5620,4 257,1 5855,1
ДИИ 743,1 1301,8 2258,4 4336 4148,9 10247 6228,6 6412,8
ДСТ 1387,9 3012,5 4958,7 6132,6 8280,1 5052,5 1862,2 7655,7
д м р 86,4 2799,3 -1121,1 2591,4 -621,8 2885,2 179,1 -1444,1
БК 984,6 1142,7 1078 2518,4 2832,9 7929,7 4444,4 6056,3

Источник: собственная разработка на основе [1, 2].

Т.о., можно сделать вывод, что в среднем за 8 лет бегство капитала составило 3,4 млрд. $. 
Методом цепной подстановки оценим влияние составляющих на изменение бегства капитала за 

2012-2013 гг.
БКО = ДВДО + ДИИО -  ДСТО -  ДМРО = 4444,4 
БКусл1 = ДВД1 + ДИИО-ДСТО-ДМРО = 10042,4 
БКусл2 = ДВД1 +ДИИ1 -  ДСТО -  ДМРО = 10226,6 
БКусл2 = ДВД1 + ДИИ1 -  ДСТ1 -  ДМРО = 4433,1 
БК1 = ДВД1 + ДИИ1 -  ДСТ1 -  ДМР1 = 6056,3 
ДБКВД = БКусл1 -  БКО = 5598 
ДБКДИИ = БКусл2 -  БКусл1 = 184,2 
ДБКДСТ = БКуслЗ -  БКусл2 = -5793,5 
ДБКДМР = БК1 -  БКуслЗ = 1623,2
Из проведенного анализа за 2012-2013 гг. видно, что при увеличении внешнего долга и притока 

иностранных инвестиций показатель бегства капитала вырос соответственно на 5598 млн. $ и 725 млн. $. 
При увеличении дефицита счета текущих операций наблюдается обратная ситуация, показатель бег­
ство капитала уменьшился на 5793,5 млн. $. А уменьшение международных резервов увеличивает 
показатель на 1623,2 млн. $. Если рассматривать другие промежутки времени, то наблюдается такая 
же зависимость.
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Проведем сравнительную оценку показателя вывоза капитала, рассчитанного международными 
организациями и нами, в ходе проведенных научных исследований. Показатели, рассчитанные меж­
дународными организациями превышают значения вывоза капитала, рассчитанного методиками Все­
мирного банка в 2 раза (см. табл. 3).

Таблица 3. Показатели вывоза капитала из Республики Беларусь, млрд, $
Показатели

(среднегодовое значение)
Оценка международными 

организациями
Оценка методиками 
Всемирного банка

Отток капитала 4,4 1,8
Бегство капитала 7,5 3,4
Вывоз капитала 11,9 5,2

Источник: собственная разработка на основе [рис. б, табл. 2].

Таким образом, проведенный нами анализ показывает, что оптимальной методикой для расчета 
оттока и бегства капитала, являются методики Всемирного Банка.

Одним из инструментов возврата в страну вывезенного нелегально капитала и тем самым 
уменьшения вывоза капитала является финансовая амнистия. Примером проведения успешной ам­
нистии капитала является Казахстан (2006-2007 гг.) Механизм амнистии представлен в таблице 4.

Таблица 4, Механизм амнистии капитала в Казахстане в 2006-2007 гг.
Элементы механизма 

амнистии капитала Характеристика элементов

1. Субъекты легализации Физические и юридические лица

2. Средства, подлежа­
щие легализации

1) деньги, ценные бумаги и доля участия в уставном капитале юридического лица;
2) строения (сооружения), соответствующие целевому назначению и строительным 
нормам и правилам (при этом земельные участки, на которых расположены легали­
зуемые объекты, должны принадлежать субъектам легализации на праве собствен­
ности);
3) строения (сооружения), оформленные на ненадлежащее лицо;
4) недвижимое имущество, находящееся за пределами Казахстана.

3. Налогообложение и 
направления использо­
вания легализованных 
средств

После зачисления средств на специальные сберегательные счета, открытые в бан­
ках второго уровня, субъекту необходимо определиться с выбором инструмента ле­
гализации. Во-первых, денежные средства можно будет хранить на счетах, открытых 
в банках второго уровня, в течение 5 лет, получая вознаграждения по рыночным 
ставкам. Во-вторых, при досрочном использовании денег их можно будет инвестиро­
вать в экономику -  приобрести государственные ценные бумаги, облигации банков 
второго уровня, национальных управляющих холдингов и компаний, а также иные 
ценные бумаги, размещаемые на бирже.
Если гражданин не желает использовать перечисленные механизмы инвестирова­
ния, то он вправе распоряжаться своими средствами по своему усмотрению. При 
выплате ему таких денег банки удержат сбор в размере 10% от легализуемых денег. 
В случае легализации имущества (кроме денег), находящегося за пределами Казах­
стана, будет взиматься 10% сбор.

4. Срок реализации 1 год
Источник: собственная разработка на основе [9]

В результате данного мероприятия в экономику страны вернулось 6,8 млрд, долл [9]. По оценке 
GFI бегство капитала за 6 лет составило 9,8 млрд. долл. Рассчитаем эффект от проведения амнистии 
капитала в Казахстане: Э = 6,8/9,8 *100% = 69,4%. Процент возврата составил 69,4%. Спрогнозируем 
среднюю сумму возврата денежных средств в Республику Беларусь в результате проведения амни­
стии: Э = 0,694, БКср = 3,4 млрд. $. Э*БКср = 2,36 млрд. долл. Таким образом, в экономику страны 
может вернуться порядка 2,4 млрд. $.

Принимая во внимание отсутствие опыта в осуществлении данного процесса в Республике Бе­
ларусь, в отличие от стран ЕЭП, наличие разных точек зрения органов государственного управления 
на механизм его реализации, а также необходимость тщательной проработки как экономических, так 
и законодательных аспектов принятия комплекса мер по амнистии капитала, полагаем целесообраз­
ным предложить следующие элементы механизма реализации финансовой амнистии:

1. Субъекты легализации. Данный механизм должен распространяться на физические и юриди­
ческие лица.

2. Средства, подлежащие легализации:
• деньги, ценные бумаги и доля участия в уставном капитале юридического лица;
• строения (сооружения), соответствующие целевому назначению и строительным нормам и 

правилам (при этом земельные участки, на которых расположены легализуемые объекты, должны 
принадлежать субъектам легализации на праве собственности);

• строения (сооружения), оформленные на ненадлежащее лицо;
3. Налогообложение и направления использования легализованных средств.
После зачисления средств на специальные сберегательные счета, открытые в банках второго 

уровня, субъекту необходимо определиться с выбором инструмента легализации.
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Во-первых, денежные средства можно будет хранить на счетах, открытых в банках второго уров­
ня, в течение 3 лет, получая вознаграждения по рыночным ставкам или позволить банкам в течение 
1-2 лет пользоваться бесплатно их средствами и выдавать льготные кредиты в сфере развития ма­
лого бизнеса, то их следует совсем освободить от уплаты налогов.

Во-вторых, при досрочном использовании денег их можно будет инвестировать в экономику -  
приобрести государственные ценные бумаги, облигации банков второго уровня, национальных 
управляющих холдингов и компаний, а также иных ценных бумаг, размещаемых на БВФБ.

Если гражданин не желает использовать перечисленные механизмы инвестирования, то он 
вправе распоряжаться своими средствами по своему усмотрению. При выплате ему таких денег бан­
ки удержат сбор в размере 5-6% от легализуемых денег.

4. Сроки легализации. Исходя из потребностей экономики страны, дополнительная финансовая 
поддержка субъектов малого бизнеса должна, по оценкам экспертов, осуществляться не менее 2 лет. 
Этот срок необходим для формирования полноценного слоя субъектов малого предпринимательства, 
способных вносить весомый вклад в рост ВВП и в увеличение доходов государственного бюджета.

5. Нормативно-правовое обеспечение процесса финансовой амнистии. Внесение необходимых 
изменений / дополнений в законодательную базу Республики Беларусь, касательно того, что легали­
зованные деньги и имущество не признаются доходом для целей налогообложения и, соответствен­
но, не облагаются подоходным налогом, а также освобождение субъектов легализации от уголовной 
и административной ответственности по ряду статей.

Таким образом, плюсы проведения амнистии в Республике Беларусь следующие:
1) Для граждан и юридических лиц:
• освобождение от неуплаченных ранее налогов, от штрафов и пени;
• освобождение от уплаты налогов в случае, если они позволят банкам в течение 1-2 лет поль­

зоваться бесплатно их средствами и выдавать льготные кредиты в сфере развития малого бизнеса;
• освобождение от угрозы уголовной и административной ответственности;
• гарантия конфиденциальности и неприкасаемости на происхождение капитала.
2) Для государства:
• пополнение бюджета страны;
• повышение экономической безопасности (со стороны бизнеса);
• привлечение долгосрочных финансовых ресурсов в экономику страны;
• способствование снижению инфляции и укреплению позиций национальной валюты.
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СОЦИАЛЬНАЯ КАРТА ГРАЖДАНИНА

Правительство Республики Беларусь разрабатывает механизм, согласно которому неработаю­
щие белорусские граждане будут компенсировать часть государственных расходов за оказанные им и 
их семьям социальные и иные услуги, дотируемые государством.

Численность экономически активного населения Беларуси в 2013 году составила 4,5 млн. чело­
век. В том числе 445 тыс. безработных, т.е. 445 тысяч человек трудоспособного населения нигде не 
работают, и, следовательно, не участвуют в развитии экономики (среди которых 23,9 тыс. человек 
официально зарегистрированных).
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