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Аннотация
Проанализированы основные макропоказатели инновационной деятельности 

в ЕС. Обоснована необходимость дальнейшей модернизации инновационной по
литики ЕС, определены ее глобальные ориентиры и основные направления.

Summary
In the article the main macroeconomic indicators o f  innovation activity in the EU 

were analyzed. The necessity o f  further modernization o f  EU innovation policy was 
justified. Global benchmarks and guidelines o f  this policy were defined.

Постановка проблемы. В современной экономической парадигме главным 
фактором роста и развития стали инновации, многообразие которых позволяет 
говорить о всеохватывающем влиянии на жизнь общества. В связи с тем, что 
движущей силой экономики стал инновационный процесс, возникли задачи 
обеспечить его непрерывность, масштабность и максимальную результатив
ность. Это порождает проблему создания благоприятных условий и поддержки 
инновационной деятельности, ее обеспечения и регулирования. Чаще всего та
кие действия связываются с проведением целенаправленной государственной 
инновационной политики. Однако опыт Европейского Союза (ЕС) показал, что 
стимулирование инноваций может эффективно осуществляться и на междуна
родном уровне в рамках интеграционных организаций. Это обусловлено новы
ми возможностями в развитии международного сотрудничества и координации, 
обеспечении мобильности знаний, людей и инвестиционного капитала.

Следует учитывать, что ЕС является одним из ведущих мировых центров 
научно-технического развития. Из 28 государств-членов целый ряд стран мож
но отнести к глобальным инновационным лидерам, а большинство остальных 
также не являются аутсайдерами. Эти страны достаточно активно проводят ин
новационную политику, дополняемую действиями ЕС, который выполняет не 
только координирующие функции, но и напрямую поддерживает инновации и 
создает для них новые условия на уровне объединения. С 2010 г., с принятием 
новой среднесрочной стратегии развития, началась глубокая модернизация ин
новационной политики ЕС. Ее системные изменения призваны обеспечить 
улучшение глобальных позиций объединения и переход к новой экономической 
модели. В этом плане опыт ЕС во многом можно считать прогрессивным в ми
ровом масштабе.
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Изучение особенностей модернизации инновационной политики ЕС являет
ся важной научной задачей, которая имеет теоретическое и практическое зна
чение. Особый интерес это представляет для Украины, которая стремится по
строить инновационную экономику и интегрироваться в Европейское исследо
вательское пространство.

Анализ литературы. Вопросы разработки и совершенствования инноваци
онной политики ЕС закономерно вызывают большой интерес исследователей- 
экономистов. Прежде всего, методологические основы проведения инновацион
ной политики обобщены в работах А. Поповича [1] и В. Гусева [2]. Комплексный 
анализ составляющих инновационной политики ЕС выполнен в работе В. Бело- 
зубенко [3]. Н. Шелюбская делает акцент на обновлении инновационной страте
гии ЕС после глобального экономического кризиса [4]. М. Анврет рассматривает 
инновационную политику как «рычаг» повышения конкурентоспособности ев
ропейской экономики на глобальном уровне [5].Дж. Додд исследует переход на 
уровне ЕС к всеобъемлющей инновационной политике и подходы повышения 
инновационной продуктивности [6]. Ф. ван Вюгт отмечает изменение повестки 
дня ЕС в сфере инноваций и рассматривает новшества политики [7].

Отдавая должное наработкам современных исследователей, необходимо 
сказать, что особенности модернизации инновационной политики ЕС исследо
ваны недостаточно. Фрагментарно рассмотрены изменения отдельных состав
ляющих инновационной политики ЕС и ее глобальная императивность.

Цель исследования: выделить направления и глобальные ориентиры мо
дернизации инновационной политики ЕС, выделить системные изменения ее 
составляющих. Для достижения поставленной цели использованы методы ло
гического, исторического, статистического и институционального анализа.

Изложение основного материала. Инноватизация является одним из ме
гатрендов хозяйственных изменений. Учитывая необходимость повышения ин
новационности экономики и изменение представлений о природе инноваций, а 
также появление их новых видов, в ЕС постоянно совершенствуются все со
ставляющие инновационной политики.

Еще в 1980-х гг. ЕС начал реализовывать специальные меры поддержки ис
следований и технологий. Научно-техническая политика как коммунитарная 
оформилась в начале 1990-х, однако уже в 1995 г. была выпущена Зеленая кни
га по инновациям, которая ознаменовала переход к политике инновационной. 
Еще больше изменений в правовое обеспечение, организационные и финансо
вые механизмы было внесено с принятием в 2000 г. Лиссабонской стратегии, 
направленной на построение экономики знаний. Несмотря на невыполнение к 
намеченному сроку (2010 г.) поставленных в документе амбиционных целей, 
стратегия сыграла огромное значение в формировании инновационной полити
ки и совершенствовании различных механизмов поддержки инноваций. В при
нятой в 2010 г. стратегии «Европа 2020. Стратегия разумного, устойчивого и 
инклюзивного роста» обновлены цели, предложены новые инициативы и пред
ставлена общая концепция совершенствования социально-экономической по
литики [3; 8].
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Формирование инновационной политики, которое началось с 1995 г., сопро
вождалось усилением мер по поддержке инноваций. Несмотря на повышение со
циальных стандартов, масштабные расширения (особенно в 2004 и 2007 гг., когда 
присоединились недостаточно подготовленные страны), тяжелый экономический 
кризис 2008-2009 гг. и начавшуюся после него рецессию, ЕС существенно улуч
шил макропоказатели инновационной деятельности. Необходимо учитывать су
щественный временной лаг, ведь меры, предпринятые в 2000-2010 гг., проявятся 
значительно позже. Также следует отметить и то, что ЕС во время экономического 
кризиса не только не снизил, а даже нарастил объемы финансирования, что свиде
тельствует о неизменности политического курса на изменение экономической мо
дели. Установив еще в Лиссабонской стратегии целевой ориентир общих затрат на 
НИОКР в 3% от ВВП и перенеся его в новую стратегию, ЕС стабильно наращива
ет показатель (%): 2007 г. -  1,84; 2009 г. -  2,01; 2011 г. -  2,04; 2012 г. -  2,06 [9]. По 
наукоемкости ВВП ЕС еще существенно отстает от США, Японии и Южной Ко
реи. Однако следует учитывать и сложность задачи, которая охватывает все 28 го
сударств-членов, и значительный прогресс, учитывая экономические условия. 
Существуют все основания, что в дальнейшем объемы затрат на НИОКР будут 
увеличиваться по мере перехода на новую модель экономического роста. Важным 
достижением является и то, что главную роль в финансировании НИОКР на себя 
взял бизнес (в % от ВВП по ЕС-28): 2007 г. -  1,01; 2009 г. -  1,09; 2011 г. -  1,12; 
2012 г. -  1,13 [9]. При этом основной объем средств идет на обеспечение НИОКР 
именно в секторе бизнеса (в % от ВВП по ЕС-28): 2007 г. -  1,17; 2009 г. -  1,24; 
2011 г .-1,29; 2012 г .-1 ,3  [9].

Кроме финансирования, позитивная динамика изменений подтверждается и 
социальными индикаторами. Так, численность человеческих ресурсов в сфере 
науки и технологий (в возрасте 15-74 года) до и после кризиса составила 
(ЕС-28, млн.): 2008 г. -  103,35; 2009 г. -  105,52; 2010 г. -  107,30; 2011 г. -  
112,40,2012 г. -  115,09. При том, что численность занятых в технологических и 
наукоемких секторах в ЕС-28 несколько снизилась (2008 г. -  222,47, 2011 г . -  
217,97 млн.), существенно увеличилась численность занятых с высшим образо
ванием (2008 г. -  59,35, 2011 г. -  65,15 млн.). Также стремительно возрастает 
численность персонала НИОКР и исследователей (% от численности занятых): 
2008 г. -  1,57; 2009 г. -  1,67; 2010 г. -  1,75; 2011 г. -  1,83 [9].

Позитивные изменения в увеличении финансирования и накоплении чело
веческих ресурсов обязательно приведут к повышению результативности инно
вационных процессов. Пока динамика не является прорывной, но соответствует 
мировой патентной активности. Количество патентных заявок в ЕПО по ЕС-27 
составило, тыс.: 2008 г. -  56,02 (доля в общем количестве по миру -  
45,28%);2009 г.- 55,67 (соответственно -  44,40%); 2010 г. -  54,92 (соответст
венно -  44,72%); 2011 г. -  53,99 (соответственно -  44,79%) [9]. Стабильно воз
растает высокотехнологический экспорт в третьи страны (по ЕС-27, млрд, ев
ро): 2008 г. -  202,91; 2009 г. -  187,67; 2010 г. -  218,77; 2011 г. -  240,21; 2012 г. -  
264,13. Пока сохраняется отрицательное сальдо внешней торговли высокотех
нологическими товарами, которое существенно сократилось за последние годы 
(по ЕС-27, млрд, евро): 2008 г. -  -36,08; 2009 г. -  -30,02; 2010 г. -  -55,33; 2011 г . -  
-28,60; 2012 г .--5 ,63 [9].
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Вместе с тем, по многим показателям инновационной деятельности сохра
няется отставание ЕС от других стран-лидеров. Так, по совокупным расчетам 
инновационной продуктивности, выполненным в отчете InnovationUnionScore- 
board, отставание ЕС от США сократилось с 36% в 2008 г. до 20% в 2012 г., от 
Японии -  соответственно 31 и 15%, а относительно Южной Кореи -  выросло с 
7 до 20% [8]. Это обусловливает необходимость дальнейшего совершенствова
ния инновационной политики ЕС.

Под модернизацией инновационной политики следует понимать обновление 
ее составляющих (программных документов, инструментов и механизмов под
держки инноваций), их глубокое качественное совершенствование в соответст
вии с новыми задачами и требованиями. Модернизация носит перспективно
прогрессивный характер и основана на видении будущего, которое в данном 
случае предполагает смену модели экономики в направлении изменения ее 
структурных пропорций (повышения доли высокотехнологических наукоемких 
секторов), технологической базы и снижения нагрузки на окружающую среду 
при обеспечении растущих потребной общества. Особенность европейской па
радигмы модернизации является приоритетность решения социальных проблем 
и императивная ориентации на повышение благосостояния и качества жизни.

Механизм модернизации инновационной политики ЕС включает следующие 
элементы: принятие новых стратегических решений на основании обществен
ного обсуждения и определение оптимальных путей и способов их достижения; 
внедрение новых подходов к обеспечению и концепций управления инноваци
онным развитием; рационализация всех механизмов и инструментов поддержки 
инноваций; внедрение новых правовых институтов, организационных моделей 
и мер стимулирования инноваций. Структурирование этого механизма опреде
ляет этапность модернизации. Ее критериями являются степень качественных и 
количественных изменений составляющих инновационной политики и повы
шение ее эффективности.

Глобальными ориентирами модернизации инновационной политики ЕС яв
ляются: 1) конкурентные позиции европейских производителей на мировых 
рынках; 2) глобальные торговые позиции ЕС и успехи в привлечении инвести
ционного капитала, особенно в сектор НИОКР и высоких технологий; 3) лидер
ство в области НИОКР, в новых направлениях научных исследований и техно
логий, в разработке технических стандартов; 4) привлечение высококвалифи
цированных специалистов и ученых из третьих стран [3; 4; 7].

На основании проведенного анализа выделены следующие основные на
правления модернизации инновационной политики ЕС [3; 5; 6; 8]:

• принятие новой стратегии развития и программных документов в различ
ных областях (энергетика, экология, образование и т.д.), где прослеживается 
изменение идеологии хозяйствования на основе императивов инклюзивное™, 
социально-экономической гармонии и ресурсной экономии;

• диверсификация и гармонизация структуры международных организаций, 
создание специализированных учреждений (например, Европейский институт 
инноваций и технологий);

• формирование всеобщего организационного механизма (Инновационный 
союз), позволяющего реализовать комплекс инициатив по поддержке инноваций; 
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• консолидация информационного пространства (за счет CORDIS, PRO INNO 
Europe, I3S, ERA WATCH, профессиональных и предпринимательских сетей);

• внедрение новых институтов мобильности знаний и людей, а также обще
европейских механизмов обеспечения инновационных процессов в рамках Ев
ропейского исследовательского пространства;

• рационализация механизмов финансовой поддержки инноваций, которые с 
2014 г. объединены в Восьмой рамочной программе исследований и инноваций 
«Горизонт 2020», устанавливающей приоритеты и требования к проектам;

• оптимизация распределения компетенций между органами ЕС, а также 
между ними и органами государств-членов (при усилении роли органов ЕС);

• усиление прямой поддержки регионов со стороны ЕС, а также малого и 
среднего бизнеса.

Изменения, которые охватили составляющие инновационной политики ЕС, 
носят системный характер. Это достигаетсяза счет того, что: (1) в рамках ЕС 
выделяется единая международная инновационная система, целостное про
странство знаний, информации, мобильности, (2) все изменения координиру
ются и управляются из единого центра и (3) охватывают все составляющие, ко
торые становятся согласованными и взаимодополняющими.

Выводы. Таким образом, модернизация инновационной политики ЕС за
ключается в изменении идеологии хозяйствования на основе императивов инк
люзивное™. Это сопровождается совершенствованием управленческих подхо
дов, институциональных и организационных составляющих, включает рацио
нализацию механизмов финансовой поддержки инноваций. В перспективных 
исследованиях предполагается выделить специфические детерминанты иннова
ционной продуктивности, возникающие в ЕС.
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