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ROLA EUROREGIONU NIEMEN WOBEC GLOBALIZACJI
1.Potrzeba euroregiondéw

Wobec narastajgcych dynamicznie efektdéw procesu globalizacji istotne
znaczenie w utrwalaniu wspotpracy sasiadujacych ze sobg krajow odgrywa
wspotpraca euroregionalna. Wspotpraca transgraniczna w regionach granic-
znych ma w Europie dtugg tradycje. Struktury euroregionalne, jako wyzsze
stadium organizacyjne wspotdziatania transgrancznego, spetnity swoja inte-
gracyjna role.

W Europie Zachodniej w kilkunastoletniej, a w niektérych przypadkach
nawet kilkudziesiecioletniej praktyce funkcjonowania euroregionéw dostr-
zec mozna istotne elementy wspotpracy, ktére mozna wykorzysta¢ we
wspotpracy w nowych euroregionach. Pierwszy euroregion - pod nazwa Eu-
roregio - powstat w 1958 r. na pograniczu niemiecko-holenderskim. Dzisiaj
obejmuje on 108 gmin, ktére zamieszkuje prawie dwa miliony ludzi. Kole-
jne obszary transgraniczne powstaty na pograniczu niemiecko-francuskim i
belgijsko-francuskim. W kazdym z nich zaobserwowano szybki rozwoj
wspotpracy w dziedzinie gospodarczej, oswiatowej i kulturalnej. [1, s. 48]
Na podstawie dotychczasowych doswiadczen europejskich do podstawowych
przestanek rozwoju wspoélpracy transgranicznej nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim [2, s. 36-38]:

* przestanki historyczne,

* przestanki polityczne,

* przestanki gospodarcze,

= przestanki socjologiczne (spoteczne).

Z wymienionych przestanek wynika, ze euroregionom przypada rola po-
mostéw sasiedzkich w epoce globalizacji.

Uwage nalezy skierowaé¢ na pewne trudnosci z identyfikacjg liczby eu-
roregionéw. Wystepowanie cech wspotpracy euroregionalnej nie zawsze
przesadza o umieszczeniu terminu ,,euroregion” w nazwie obszaru czy poro-
zumienia. W 1997 roku bylo zarejestrowanych ponad 100 porozumien
wspotpracy transgranicznej w Europie tylko w 15% obszaréw czescig sktad-
owg ich nazwy jest euroregion lub euroregio. Odnosi sie zaréwno regionéw
transgranicznych w Europie Zachodniej, jak i powstatych w latach
dziewieédziesigtych ponadgranicznych obszaréw wspotpracy na granicach
Polski i Czech. [4, s. 109-115] Mimo wystapienia trudnosci z okre$leniem
doktadnej liczby euroregionéw przyjmuje sie, ze jest ona zblizona do liczby
cztonkéw Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych. Na podstawie
tego mozna wywnioskowaé, iz euroregiony sg utworzone praktycznie na
wszystkich granicach wewnetrznych i zewnetrznych Unii Europejskiej, a
takze granicach innych krajow europejskich. Mozliwosci wspotpracy po-
nadgranicznej wynikajg czesto ze zrdéznicowanego statusu granic zewne-
trznych Unii. [9, s. 188-192]

Wspotpraca transgraniczna jest bardziej rozwinieta w niektérych re-
gionach i czesciach regionéw Europy Zachodniej niz w pozostatych. Odz-
wierciedleniem tego jest podziat na grupy objete ré6znymi programami po-
mocowymi i przeznaczonym dla nich budzetem.
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2. Charakterystyka Euroregionu ,,Niemen”

Szczeg6lne znaczenie dla wspotpracy polsko- biatoruskiej posiada Eurore-
gion Niemen. U zrédet idei utworzenia Euroregionu Niemen legla potrzeba
podniesienia poziomu zycia spotecznosci lokalnych przygranicza. Miato to
sie sta¢ poprzez wykorzystanie szansy jaka stworzyly przemiany spoteczno-
polityczne i tarnsgraniczne potozenia obszaru Mazur i Suwalszczyzny na go-
spodarczej i politycznej mapie Europy, ktére stanowito pogranicze czterech
panstw: Polski, Rosji (Obwdd Kaliningradzki), Litwy oraz Biatorusi. [3]

Efektem wspoétdziatania partneréw euroregionalnych jest tez pozy-
skanie przez administracje obwodu grodzienskiego srodkéw z programu
PHARE TACIS dla dwéch projektow ztozonych przez strone biatoruska:
"Rozwdj regionalny i ochrona srodowiska w Euroregionie Niemen" oraz
"Utworzenie Narodowego Biatoruskiego Biura Euroregionu Niemen w
Grodnie" (fgczna wartos¢ projektéw - 2 min EUR). Dla obu przedsiew-
zie¢ beneficjentem jest Wojewoda Podlaski, a biuro polskie euroregionu
czynnie wigcza sie w ich realizacje. [3]

Euroregion ,,Niemen” - zgodnie ze statusem - utworzono w celu rozwoju
wspdtpracy obszaréw przygranicznych w nastepujacych dziedzinach: [6, s. 173]

* wszechstronnego rozwoju ekonomicznego,

= zagospodarowania przestrzennego,

= infrastruktury publicznej,

e oswiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i turystyki,

« ochrony $rodowiska,

« likwidacji zagrozen i klesk zywiotowych,

e rozwijania kontaktéw miedzy mieszkancami obszaréw przy-
granicznych oraz wspOtpracy instytucjonalnej, a takze wspétpracy
podmiotéw gospodarczych.

Polska cze$¢ Euroregionu obejmuje byte wojewddztwo podlaskie potozone
skrajnie w po6inocno-wschodniej czesci Polski. Sgsiadujg one od péinocy z
Rosja, od péinocnego wschodu z Litwa i od wschodu z Biatorusig. Potozone
sg w strefie krajobrazu odznaczajgcego sie urozmaiconag rzezbg terenu,
powstatg w wyniku ostatniego zlodowacenia battyckiego.

3. Cele zadania i doSwiadczenia wspotpracy Euroregionu ,,Niemen”
Generalny cel i zakres wspotpracy transgranicznej okreslone sg w Europe-
jskiej Karcie Regionéw Granicznych i Transgranicznych. Uznaje sie w niej,
ze ,,celem dziatan w regionach granicznych oraz wspétpracy transgranicznej
jest niwelowanie przeszkéd i usuwanie kwestii mogacych dzieli¢ ten re-
gion”. [7, s. 15]
Dotychczasowe doswiadczenia Euroregionu ,,Niemen” koncentrujg sie
gtdwnie wokét probleméw: [6]
= wspierania rozwoju regionalnego, w tym gospodarki i handlu
oraz planowania przestrzennego,
* rozwoju turystyki w obszarze przygranicznym,
e ochrony i poprawy stanu $rodowiska, wspotpracy w zapobieganiu
i zwalczaniu klesk zywiotowych
* wymiany kulturowej.
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Pierwsze doswiadczenia w tworzeniu wspolnych programéw rozwoju re-
gionalnego, w tym gospodarczego i planowania przestrzennego obszaréw
transgranicznych odnotowano na poczatku lat dziewiecdziesigtych na
pograniczu zachodnim i potudniowym. Przy powotywaniu Euroregionu ,,Nie-
men” wzorowano sie na doswiadczeniach zdobytych przy tworzeniu pier-
wszych euroregionéw w Polsce. Opracowane wcze$niej programy mimo
wielu probleméw dyskusyjnych sg przyktadem dobrej analizy regionalnej i
dowodem wyboréw stusznych dziatan. Na granicy wschodniej role koordyna-
tora spetnia rzad polski, ktéry za posrednictwem Komitetu Badan Nau-
kowych ogtosit w 1997 roku konkurs na opracowanie Koncepcji rozwoju Eu-
roregionu ,,Niemen”, obejmujgcy m.in. jednolity plan zagospodarowania
przestrzennego catego obszaru Euroregionu oraz scenariusze wspoétpracy w
réznych dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego tego obszaru trans-
granicznego.

W 1998 roku zespot Politechniki Biatostockiej przystapit do opracowania
tej Koncepcji. [2, s. 67]

Konkretne doswiadczenia posiada euroregion w zakresie rozwoju wspot-
pracy gospodarczej. Dobrymi przyktadami takich dziatan, sg m.in.: [3]

e rozwdj przedsiebiorczosci,

e utworzenie punktow konsultacyjnych ds. opracowania strategii
rozwojowych,

e powotanie specjalnej strefy ekonomicznej, ktéra od 1996 roku
jako Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna, utworzona w celu
przyspieszenia rozwoju gospodarczego Ww regionie po6inocno-
wschodnim.

Zajeto sie rowniez wspOtpracg w zakresie rozwoju infrastruktury technic-
znej dotyczacej zwiaszcza: [3]

e budowy i rozbudowy przejs$é granicznych,

* poprawa infrastruktury sieci drogowych i kolejowych,

« rozbudowa transgranicznych sieci energetycznych.

Szczeg6lnie waznym segmentem wspOtpracy transgranicznej, decydujgcym
o wielkosci i nasileniu kontaktéw miedzy spotecznosciami lokalnymi obszaréw
przygranicznych oraz utatwiajacych wspoétprace gospodarcza, jest ilos¢ i ja-
koS¢ przejs¢ granicznych. Liczba i przepustowos¢ istniejacych przejs¢ granic-
znych nie odpowiada potrzebom ruchu granicznego ze wzgledu na duzg
odlegto$¢ miedzy nimi. Duzym utrudnieniem jest takze brak obwodnic w wiek-
szosci miast granicznych. [9, s. 42] Wszystko to powoduje m.in. wydtuzenie
czasu oczekiwania na odprawe, a w S$lad za tym kolejki samochodéw
ciezarowych i powstawania zatorow hamujgcych wymiane towarowsg i tranzyt.
Nic wiec dziwnego, ze problematyka przepustowosci, standardu i ilosci przejs¢
granicznych jest gtdbwnym przedmiotem prac komisji miedzynarodowych oraz
staran wtadz lokalnych i organu euroregionu.

Wsréd  inwestycji  infrastrukturalnych  organ euroregionu wyraznie
preferuje naktady na utatwienie komunikacyjne i transportowe w obszarze
przygranicznym. Istotna role odgrywajg programy rozbudowy drog ,,Via Bal-
tica”, polaczen kolejowych, lotnisk, szlakéw zeglugowych. Stworzenie sys-
temu obstugi kierowcéw i transportu. [5, s. 350]
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Wspotpraca w sferze spotecznej nalezy do najbardziej dynamicznie rozwi-
jajacych sie dziedzin wspétdziata ponadgranicznego w euroregionach. Odz-
wierciedla sie tow [3]:

e utworzeniu Miedzynarodowego Osrodka Integracji Euroregionu (nauka

jezykéw, szkolenia, spotkania mlodziezy),

e pomocy w nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy partnerami (samorzad-
ami, organizacjami, instytucjami),
utworzenie Instytutu Demokracji Lokalnej Euroregionu,

e wspotpraca kulturalna, ktéra stanowi pierwszy nie wymagajacy nak-
tadéw, etap nawigzywania kontaktéw, prezentacji i wzajemnego
poznania:

- opracowanie wspo6lnych wydawnictw,

- utworzenie osrodka radiowo-telewizyjnego euroregionu,

- organizacja festiwali kultury pogranicza euroregionu,

- prezentacje i upowszechnianie dokonan artystycznych w réznych

dziedzinach twdrczosci.

- wspotpraca naukowa:

- utworzenie Miedzynarodowego Os$rodka Naukowego Euroregionu
i Zespolu Badan Innowacyjnych, zwigzanego z wyzszymi uczelniami
Wilna, Kowna, Grodna, Biategostoku, Olsztyna i Kaliningradu,

- utworzenie Centrum Koordynacji Przestrzennej Niemen.

Dziatalno$¢ w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody jest jednym z
gtébwnych priorytetow wspotpracy euroregionu. Zaniedbanie ekonomiczne i
peryferyjno$¢ regionu przyczynity sie do zachowania dobrego stanu S$ro-
dowiska. Wiekszo$¢ obszaréw stanowig obszary chronione, rezerwaty, parki
krajobrazowe i narodowe. Utrzymanie tego stanu stanowi¢ bedzie kapitat
dla inwestycji przyjaznych $rodowisku i rozwoju regionalnego. Do na-
jwazniejszych przedsiewzie¢ naleza [5, s. 351]:

= ochrona zlewni rzeki Niemen, budowa oczyszczalni i gospodarki
odpadami,
e utworzenie transgranicznych obszaréw chronionych (Puszcza
” Rominacka, Puszcza Augustowska),
« wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,
e utworzenie Os$rodka Zréwnowazonego Rozwoju,
« utworzenie Centrum Energii Odnawialnej.

Euroregion ,,Niemen” jest czescig tworzonego od kilku lat transgranic-
znego regionu ,,Zielone Pluca Europy” w oparciu o polski program ,,Zielone
Ptuca Polski”.

Wybitne walory przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe i historyczne ob-
szaroOw pogranicza po6tnocno-wschodniego, moga sta¢ sie podstawg rozwoju
turystyki, ktéra ma szanse stac sie jedng z gatezi gospodarki na tych teren-
ach. [6, s. 128] Nalezy zadba¢, o [3]:

1 utworzenie Miedzynarodowego Kompleksu Rekreacyjnego na
pograniczu Polski, Litwy i Rosji,

e wytyczenie systemu turystycznych szlakéw transgranicznych ka-
jakowych, rowerowych, pieszych,

« utworzenie centrum Informacji Turystycznej Euroregionu oraz
punktéw informacyjnych na przejsciach granicznych.
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Te inicjatywy wobec poprzednich sg dowodem, ze wzrosto zaintereso-
wanie, w ostatnich latach, wiadz centralnych i lokalnych obszarem przy-
granicznym. 0 powodzeniu wspéipracy ponadgranicznej decyduja ostatec-
znie jej wymierne korzysci dla spotecznosci lokalnych regionéw granic-
znych, wynikajace z tej wspoOipracy. [6, s. 128] O efektach wspdipracy
transgranicznej decydujg mozliwosci stron wspoétpracujacych, a takze istot-
nos¢ barier, na jakie napotyka wspétdziatanie z udziatem polskich uczest-
nikbw. Wsréd wystepujacych przeszkod utrudniajacych wspotprace nalezy
wymieni¢ [2, s. 93]:

* bariery natury prawnej, np. nieprecyzyjne uprawnienia wladz re-
gionalnych do prowadzenia wspoOtpracy zagranicznej, odmienno$¢
krajowych struktur podziatu administracyjnego,

e bariery natury ekonomicznej, polegajace na asymetrii mozliwosci fi-
nansowych stron, dysproporcje w dostepie do $rodkéw pomocowych
Unii Europejskiej,

« bariery natury spotecznej, w jezykowe,

bariery natury organizacyjnej, brak doswiadczenia w zakresie insty-
tucjonalizacji wspotpracy.
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THE ROLE OF INSTITUTIONS IN THE FRAMEWORK OF TRANSFRONTIER
COOPERATION IN SME SECTOR. THE CASE OF NORD-EAST REGION OF
POLAND

In EU SME sector plays the most important role, becausel5 million small
and medium enterprises on the territory EU employs 66% labour force and
its part in the whole turnover of EU economy is about 56.2 %.
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