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Социально-экономическое развитие приграничных регионов имеет некото-

рые особенности относительно центральных регионов любой страны. Наличие 
границ, разделяющих соседние родственные народы, условно проводит разделе-
ние ментально близких друг другу людей по культуре, религии, языку.  
И одновременно границы фактически и юридически разделяют людей, которые 
проживают в отдельных суверенных государствах и принадлежат к разным пра-
вовым системам. Однако соседние государства и их правовые системы подвер-
жены конвергенции в виду развития двусторонней торговли, туризма, образова-
ния, налаживания добрососедских отношений между людьми. И в приграничных 
регионах обеих стран формируются весьма уникальные социальные отношения, 
когда все стороны стремятся получить выгоду от такого места положения вещей.  

В Брестском регионе мы можем наблюдать в настоящее время как минусы, 
так и плюсы своего близкого расположения к украинской и польской границам.  

С одной стороны, украинский военный кризис, миграционные и санкционные 
проблемы на полькой границе создают глобальные угрозы национальной безопас-
ности, требующие их оперативного решения и укрепления белорусской границы.  

С другой стороны, приграничный регион, в который приезжают грузопере-
возчики в командировки, студенты на каникулы и работники в отпуск из евро-
пейских стран, из которого выезжают брестчане в соседние страны за покупками, 
формируется особая среда толерантности к соседям, которая, несомненно, может 
быть основой в будущем для перезагрузки и налаживания партнерских взаимо-
отношений.  

Противоречивость современной проблематики диктует и проведение науч-
ных исследований социальных вопросов с помощью инструментария различных 
общественных наук, так как «интеграция возможностей различных наук способ-
ствует обеспечению целостности знания и позволяет разработать принципи-
ально новые, инновационные способы решения научных и прикладных проблем 
общества» [1, с. 72]. 

Концепция Национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденная 
Указом Президента Республики Беларусь № 575 от 9 ноября 2010 года, опреде-
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ляет национальную безопасность через ее составляющие политическую, эконо-
мическую, научно-технологическую, социальную, демографическую, информа-
ционную, военную и экологическую безопасность. Структура национальной без-
опасности является предметом жестких научных дискуссий. Так, Фотина К.В. 
заявляет о самостоятельности транспортной безопасности [2], Полтораднева 
Н.Л. и Завьялова Д.А. предлагают разграничивать экономическую и финансовую 
безопасность [3], а Семикаше В.В. и Саенко В.В. отстаивают самостоятельность 
и важность энергетической безопасности [4]. Не вдаваясь в научные дискуссии 
выделения отдельных видов национальной безопасности, используя научную 
методологию экономической и правовой науки, исследуем социальную основу 
экономической безопасности региона на примере Брестчины.  

Республика Беларусь – это небольшое унитарное государство и вопросы ре-
гионального развития для него не столь актуальны как для федеративного госу-
дарства. Однако диспропорции социально-экономического развития видны в 
сравнении Минска и Минской области с уровнем развития любого другого реги-
она, в том числе и Брестского. Так, к примеру, активных предприятий, осуществ-
ляющих коммерческую деятельность в Брестской области в 2021 году, по дан-
ным Национального статистического комитета Республики Беларусь, насчиты-
валось 10 259, в Минской области – 18 704, соответственно в Минске – 43 168. 
Таким образом, учитывая, что всего в Республике Беларусь по данным комитета 
действует 105 854 предприятий [5, с. 4], в Минске и Минской области действует 
почти 60 процентов предприятий страны, а в Брестской области всего лишь 10 
процентов.  

Развитие хозяйственного сектора преимущественно в Минской области и го-
роде Минске, а также наличие в них современной городской и сельской инфра-
структуры, большинства вузов и ссузов страны объясняет и отток населения из 
регионов в город Минск и Минскую область. В результате на периферии под 
угрозой исчезновения уже не деревни и села, а малые города. По официальным 
данным с 1996 по 2019 год население Ганцевичского района уменьшилось более 
чем на 11 тысяч человек. В 1996 году там проживало 37 900, а в 2019 году уже 
26 954. В Брестской области за эти же годы уменьшилось количество населения 
с 1 494 300 до 1 380 391 человека [6].  Причем работающих граждан, или как 
говорят статистические справочники, занятого населения в Брестской области 
580,2 человек [7, с. 12].  

Таким образом, 800 191 человек является незанятыми, из них 29, 3 безработ-
ных, остальные пенсионеры, несовершеннолетние. При возрастающей тенден-
ции среди молодежи получения образования за рубежом, отсутствия официаль-
ной статистики после 2019 года, думается, что современные цифры выглядят еще 
более удручающими.  

Соответственно самой острой социальной проблемой для экономической без-
опасности Брестского региона является демографическая. Необходимо создать 
условия для естественного прироста населения через более эффективную работу 
системы здравоохранения, образования, а самое главное – через создание новых 
рабочих мест. 

И поиск новых правовых средств для решения такой важной проблемы может 
быть вполне приемлемым. Представляется, что институт распределения выпуск-
ников высших и средне-специальных учебных заведений, которые обучались за 
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счет бюджетных средств на дневной форме получения образования, должен быть 
более гибким в части определения условий и срока обязательной отработки. 

 В настоящее время ст. 72 Кодекса об образовании Республики Беларусь от 
13 января 2011 г. № 243-З определяет срок обязательной работы по распределе-
нию 2 года (п. 4 статьи) либо 1 год (п. 5 статьи) и определяет ряд оснований, 
когда распределение не предоставляется. Но в виду имеющейся острой демогра-
фической проблемы вполне допустимо, на наш взгляд, увеличение срока работы 
по распределению до 7 лет, но с предоставлением другой возможности – моло-
дой человек может по своему желанию найти место работы на территории Рес-
публики Беларусь, причем независимо от полученной специальности. В данном 
предложении существенным является изменение подхода к распределению – это 
предоставление диспозитивности выбора выпускником типа распределения. Мо-
лодой человек может либо быть распределенным на 2 года по специальности 
обучения и месту нахождения рабочего места, либо выбрать самостоятельное 
трудоустройство на территории Республики Беларусь сроком на семь лет по лю-
бой специальности. В конечном итоге, оставшись на территории Республики Бе-
ларусь, выпускник может создать семью и строить перспективы проживания и 
работы в своей стране. Бесспорно, данная мера требует углубленного исследова-
ния возможностей ее реализации в отдельных отраслях экономики, учета всех 
положительных и негативных последствий. Но ее обсуждение ведется уже не 
первый год. Глава государства в 2021 году озвучивал возможность распределе-
ния выпускников-медиков сроком на 10 лет [8].  

В любом случае, при функционировании большого количества Институтов 
переквалификации при каждом высшем учебном заведении страны мы видим до-
статочное количество людей, которые меняют профессии. Проблема обеспечен-
ности профессиональными кадрами является острой, но не более чем демогра-
фическая. Куда важнее, чтобы молодой человек остался на территории страны, 
чем проблема смены рода деятельности.  

Статья 8 Закона «О нормативных правовых актах» от 17 июля 2018 года 
№130-З позволяет нормотворческому органу (должностному лицу) принимать 
нормативный правовой акт в порядке эксперимента, ограничивая его действие 
во времени и определенной территорией и (или) по кругу лиц. Представляется, 
что такой акт в порядке эксперимента по вопросам возможности обязательного 
трудоустройства выпускников высших учебных заведений в Республике Бела-
русь, вполне мог бы быть принят, и его действие может быть ограничено Брест-
ской областью, где находится три классических и один технический универси-
тет, которые могли бы участвовать в таком эксперименте. В случае положитель-
ного результата данный эксперимент можно было бы распространить впослед-
ствии на выпускников средних специальных учебных заведений, которые обуча-
лись за счет средств бюджета и за счет средств «семейного капитала». Данные 
меры будут способствовать экономической безопасности Брестского региона.  

Следующей угрозой социального характера для приграничных областей, как 
отмечают ряд отечественных авторов, являются проблемы нелегальной целевой 
и транзитной миграции и увеличение контрабанды наркотиков [с. 77-78]. Транс-
граничные преступные группы налаживают устойчивые каналы незаконной ми-
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грации и контрабанды. Так, в 1 квартале 2023 года таможенными органами Рес-
публики Беларусь пресечено 75 фактов незаконного перемещения через тамо-
женную границу наркотических средств и психотропных веществ, а также совер-
шения иных противоправных действий в сфере незаконного оборота наркотиков. 

По этим фактам возбуждено 69 уголовных дел. Также выявлено 6 фактов не-
законного оборота сильнодействующих веществ [9]. 

По данной причине возрастают риски криминализации общественных отно-
шений в Брестском регионе. Под угрозой находятся молодые люди, в особенно-
сти подростки, которые совершают преступления, связанные с незаконными дей-
ствиями в отношении наркотиков, не давая себе отчет о противоправных дей-
ствиях и их последствиях. Поэтому основными средствами борьбы с такими яв-
лениями является их профилактика и проведение просветительской работы 
среди жителей приграничных регионов.  

Таким образом, ряд социальных факторов существенно влияют на экономи-
ческую безопасность Брестского региона. Использованная научная методология 
исследования позволяет нам выделить демографические проблемы, связанные с 
эмиграцией молодых людей из ряда малых городов и сельских районов Брест-
чины, и криминологические проблемы, связанные с незаконным перемещением 
через Государственную границу мигрантов, контрабанду наркотиков. И данные 
угрозы требуют применения как традиционных, так и новых правовых средств. 
Более того, представляется, что «регионализация» всей государственной поли-
тики является актуальной для Республики Беларусь. Любые последствия значи-
мых государственных решений в экономической и социальных сферах должны 
быть спрогнозированы в части их воздействия на регионы.  
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