6 - me3onokasarenu, otobpaxawuwme cneuynduky (YHKLMOHUPOBAHMS OTAENbHbIX
OpraHu3aLmili 1 y4YpeXaeHuin BbICILEN LWKOMbI B OLEHKAX BCEX CYOBLEKTOB (KOHKPETHbIN
counanbHblil 3aka3 B [aHHOI OTpacnu, PervoHe, agMUHWCTPATMBHOW eauHuLE, WU3Me-
pAKWMACA B OLEHKaX Takux MokasaTeneil, kak ONTUMM3aLus CUCTEMbI YNpaBieHns
BbICLUIMM 06pa30BaHMEM; MOLEPHU3ALNA CTPYKTYPbl U CTAHAAPTOB BbICLIETO 06Pa30BaHNS;
COrNTacoBaHHOCTb LIEHHOCTE 1 Lieneii Bcex CyobeKToB 06pa3oBaTe/lsHOr0 NpoLecca; nepeBoj
CUCTEMbI BbICLLErO 06pa30BaHMs Ha MHAOPMALMOHHYHO MOAENb (PYHKLIMOHNPOBAHIS U pasBK-
TUS; 0TKA3 OT MEXAHUCTMYECKON MOAENM BbICLLErO 06pa30BaHNS; BHELPEHNE CUCTEMbI MHOTO-
kaHa/IbHOTO (PMHAHCMPOBaHMS BbICLUErO 06pa30BaHNs; ONTUMU3aLMS 1 NOoBbILEHWE Sthdek-
TUBHOCTW 3aTpaT Ha 06pa30BaTebHO-NPOCHECCUOHANBHYH) NOATOTOBKY CTYAEHTOB; BHEAPEHWE
JUCTaHLMOHHOTO 0BYyYeHMs!; pacluMpeHne BOMOXHOCTW AN TBOPYECKON CaMOCTOATE/bHO
paboThbl CTYAEHTOB; N3MEHEHWE NOPSAKA U KPUTEPUEB OLEHKM paboThl Npenojasarens);

B - MUKPOMOKA3aTe/, LEHHOCTHO-LENEBbIE CTPYKTYPbl, OMpefensillime CoLuabHyHo
aKTWBHOCTb OTAE/IbHbIX CyObLEKTOB BbICLIEH LUKOMbI (MHAMBUAYANbHBIE OKUAAHWSA W LiEH-
HOCTHble OpMeHTauuu no nosofy 06LleaenoBblX, NPOECCMOHaNbHBIX W IMYHOCTHBIX
XapakTepUCTUK BbIMYCKHUKOB BY30B - KOMMYHWUKATUBHOCTb, MOCTOSIHHOE CTPeMSIeHNe K
CaMOCOBEPLUEHCTBOBAHNIO (CaMo06pa30BaHue), KOMMETEHTHOCTb, MPOCECCUOHAIU3M,
OpraHu3aTopckue CnocOOHOCTW (YMEHUE OpraHu3oBaTb KOMaHLY), YMeHWe NpuHUMaTh
peLLeHns, NOPSLOYHOCTb, KynbTypa NoBEAEHWs, OTBETCTBEHHOCTb, CNPaBea/IMBOCTb).

OnepauyoHann3auuns (mapameTpbl SKCMEPTHbIX OLEHOK, BOMPOCHI 3KCMEPTHBIX MHTEPBbLIO)
1 NEepeBOA MokasaTeneil CoLpabHO-YNPaBIEHYECcKOr0 MexaHu3mMa B KOJIMYECTBEHHO BbIpa-
XaeMble VHAMKATOPbI (MHOXECTBEHHbIA KO3(HNLMEHT PaHrOBOI KOPPENsLM) NOo3BOMSET
N3MEpUTL CTEMEHb COTTACOBAHHOCTW LiEHHOCTHO-LIENIEBLIX CTPYKTYP, OMPEAensioLmX Xxapak-
Tep 1 HaNPaBEHHOCTb COLMAIbHON aKTUBHOCTU CyGHEKTOB, BKHOUYEHHBIX B CUCTEMY BbICLLETO
06pasoBaHus. Tak, COLMasIbHO-YNPaBNeHYECKUA MEXaHIN3M, PEasIM30BaHHBbIA B CUCTEME BbiC-
wei wkonbl Pecnybnmkn Benapych, NO3BONSET OCYLLECTBATL YNPaBIeHUe B COOTBETCTBIM C
LieNISIMK, LIEHHOCTSMM, 3anpocamil 1 OXMAaHUAMI BCEX CYOBEKTOB 06pa30BaTe/bHOrO NpoLec-
€a, MPeSCTaB/EHHbIMY HA MaKpo-, ME30- 1 MAKPOYPOBHSIX.

MPEANOCHLINKA ®OPMUWPOBAHUA U PA3BUTA COBPEMEHHOIO
MPABOBOIO NOCYJAPCTBA

Llo6kano A.A.
Akagemus ynpasnenus npu MpesngeHTe Pecnybnukn benapyck, r. MuHck, benapycb

CoumanbHele TpaHcthopMauum, KOTOpble MPOUCXOAAT Ha TEPPUTOPUN COBPEMEHHOIA
Benapycu, npuBenu Kk (hOPMUPOBAHMIO Tak Ha3bIBAEMOTO «MpaBOBOTO [OCYAApCTBax.
MpaBoBOE rocyapcTBO MPOBO3I/ALIAET M KOHCTUTYLMOHHO 3akpennseT cBo6oAy nofei
N NX PABEHCTBO B MpaBax kak NPUPOXAEHHbIE Ka4yecTBa Kaxzoro Yenoseka. B coynanb-
HO-NOIMTUYECKOMN XM3HM CBOBOAA YeNOBEKa BLICTYMaeT kak ero npaso. B npasax uesno-
BEKa BbIPAXaKTCA BO3MOXHOCTU €r0 AeiCTBII B pasnnuHbIX chepax XU3HeLesaTebHO-
CTW: 3KOHOMMWYECKOW, MOMNTNYECKON, COLManbHO-KyNbTYPHOR, NMYHON. Yem Lumpe 3Tu
npaea, Yem 60/IblUe OHW rapaHTUPOBaHbI, TEM CBOOOAHEE MYHOCTL. Ecim xe ecTecT-
BEHHble MpaBa YesioBeKa YLLEM/EHbl, TO OH YyBCTBYET CEOSl HEYBEPEHHO, YHUXEHHO,
TepsieT cnocoB6HOCTL K TBOPYECTBY, OrpaHNuMBas Takum 06pa3oM COOCTBEHHOE pasBu-
TWe 1 pa3BuTue obLiecTsa.
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FocyfapcTBO M MPaBO TECHElWNM 06pa3oM CBs3aHbl ApYr C APYroMm. 0oCymapcTso
MCNoNb3yeT NpaBO BO BCEX Chepax CBOeW AesTeNbHOCTM, B CBOK O4Yepefb npasble
HOPMbI BCErfa CaHKLMOHWUPYIOTCS rOCYAapCTBOM.

Camoe paHHee 13 JoWeAWnX 0 HAC onpeaenieHnit rocyjapcTBa kak NpaBoBo COO0OLLe-
cTBa npuHagnexut LinuepoHy. B ceoem Tpyde «O rocyfapctee» OH MuUcas 0 TOM, YTO rocy-
[apcTBo (res publica) ecTb 4eN10 Hapofa Kak «COEAMHEHNS1 MHOTUX MHOAENA, CBA3aHHbIX MEXY
C06Oii cornacmem B BOMPOCax Npasa 1 00LIHOCTb0 MHTepecoB» [1, ¢. 12].

B anoxy nepexofa 0T peofann3ma k kanutasusmy pellarllee 3HaueHne npuobpe-
TalOT NPobAEeMbl MOAUTUYECKON BMacTi W ee hopManbHO PaBHOM ANt BCEX MPaBOBOiA
OpraHusaumu B BUAe YNOpPALOYEHHOH CUCTEMbI Pa3feneHHbIX rocyfapCTBEHHbIX Bna-
CTeid, COOTBETCTBYIOLLEA HOBOMY OTHOLIEHWMIO COLMANbHO-KNACCOBLIX U MO/IMTUYECKNX
cun. Opuauueckoe MUPOBO33PEHUE HOBOTO BOCXOAsLLEro knacca Tpeb6osano yTsep-
XAEHWSA HOBbIX NPEACTABEHNIA O CBOBOAE Yes0BeKa NOCPEACTBOM pexuMa rocnofcTBa
npaBa W B YacTHbIX, U B Ny6ANYHO-NONMTUYECKMX OTHOLIEHUSAX. B 3TOT nepuog ugew
NpaBoBOI rOCYAAapPCTBEHHOCTU C MO3ULMN  MCTOPM3MA U3IOXWAM NPOrPECCUBHBIE MbIC-
nuTenu Toro BpemMeHn H. Makuasennu v X. bogeH.

Hanbonee spkuM npeacraBuTesieM TEOPUM NPABOBOrO rocyfapcrsa 6bin dipaHLys-
ckuid topucT XVIII Beka LWapnb Jlyn MoHTeckbe. OH cuuTas, YTO B rOCYAapCTBE AOMKHbI
ObITb TP BETBW BNACTU: 3aKOHOZATENbHAsA, WCNOMHUTENbHAA U cynebHas. 3Tu BETBU
BNACTW LOMKHbI CAEPXMBATb APYr Apyra.

Ha kayeCTBEHHO HOBY'O CTyneHb 060CHOBaHWE Wieana NpaBoBOro rocyfapcrsa 6bl-
N0 MOAHATO B TEOPUM POAOHAYATbHMKA KMACCUMYEeCKO Hemewkoi dmnococun Mmma-
Hyuna KaHta. COrnacHo 3HaMeHUTOMY OnpefenieHnio rocyaapcTsa, cqopmynupoBaH-
Homy KaHTOM B «MeTadin3nke HpaBOB», OHO MpeAcTaBnseT co60i 06beanHEHNE MHO-
XECTBa /1ofei, NOAUNHEHHbIX NPaBOBLIM 3aKOHaM. Tawm, rae rocyaapcTso AeCTByeT Ha
OCHOBE KOHCTMTYLMOHHOTO NpaBa, OTBevaeT 06Lleii BOMe Hapoda, Tam rocyfapCTBo
npaBoBOE, TaM He MOXET ObITb OrpaHWYEHUs MpaB rpaxaaH B 06M1acTU NIMYHOIA cBOGO-
Obl, COBECTW, MbIC/IN, XO3AHCTBEHHOI fAeATENbLHOCTU. B npaBoOBOM rocyfapcTse rpaxpja-
HUH JO/KEeH 0611afath TOM Xe BOSMOXHOCTbIO MPUHYXAEHUS BACTBYHOLLNX K TOUHOMY
NCMO/THEHMIO 3aKOHA, Kakoii 06nafaeT BNACTBYIOWMA B €10 OTHOLEHWN K rpaXZaHuHy.
XoTa KaHT He ynoTpe6bnsn elle TePMUHA «MPaBOBOE TOCYAAPCTBO», OH WCMONb30Ba
Takne 61M3KNe MO CMbICMY MOHATKA, KaK «NPaBOBOE TpaXAaHCKoe 06LLEeCTBO», «MpPoY-
HOE B MpPaBOBOM OTHOLUEHWW TOCYLAPCTBEHHOE YCTPOWCTBO», «rPaXaHCKO-NpaBoBOe
cocTosHue». ®unocodickas KoHUenuus KaHuta okasana 3HauuTeflbHOe BWSIHWE Ha
Ja/lbHeilllee pasBUTME MOMMTUKO-NPABOBOW MbIC/IM W MPAKTUKY TOCYLApCTBEHHO-
NpaBOoBOro CTPOUTENLCTBA LIMBUIM30BAHHOMO 06LLECTBA.

FocynapcTBo, cornacHo erenio, 310 TO Xe NpaBo, & UMEHHO KOHKPETHOe Nnpaso, Tak
KaK OHO BK/HOYAET B CE0A NMPU3HAHWE BCEX OCTAsIbHbIX NMPaB /IMYHOCTH, CEMbU U 0OLLe-
cTBa. B03BOAA rocyfapCTBO B aBCOMKOT, CTOAWNA Haj NMYHOCTLIO M 06LiecTBOM, erenb
[0Ka3blBaeT, YTO Takue rocyfapcrsa NpefwecTByOT pasBUTUIO rpaxaaHckoro obLect-
Ba. LIEHHOCTb reresieBcknX BO33PEHWIA Ha rOCYLapCcTBO COCTOMT B TOM, YTO MPUHYAu-
TefbHasA, HACUNLCTBEHHAA (PYHKLMA B HEM UrpaeT He CTO/b BaXHYH posib. B uenom Bes
rerefieBckas KOHLENuMs npaBoBOrO rocyfapcrsa MpsMoO W OfHO3HAYHO Hanpas/eHa
npoTMB Npom3Bona, 6ecnpaBus M BOOOLLE BCEX HEMPABOBLIX (POPM MPUMEHEHUA CUb
CO CTOPOHbI YaCTHbIX L, NO/MTUYECKNX 06BEAMHEHNIA 1 TOCYAAPCTBEHHON BNACTU.
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Mapkc 1 SHrefibCc Ha MaTepuasMCTMYECKOl OCHOBE pasBuIN fanblie ugew rerens o
pasrpaHuyeHun rpaxgaHckoro obuiectsa W rocygapcrsa. OHM MoKasanu, 4To UMEHHO
rpaxzaHckoe 06LLeCTBO COCTaB/AET NEPBOOCHOBY 3[aHUs YEN0BEYECKOro OBLLEeXUTUS,
a XU3HeeATeIbHOCTb rPaXAaHCKoro obLLecTBa ecTb raBHas ABUXYLAA cuna ucTopu-
yeckoro mporpecca. Mapkc paccmaTpuBas rocy4apcTBO M MPaBO MCXOAS U3 OTKPbITOV
WAW KNaccoBON TeopuW 06LLECTBEHHOTO pa3BuTWA. CornacHo faHHoi Teopuu rocypap-
CTBO ¥ NPABO UCYE3HYT BMECTE C UCUYE3HOBEHUEM K/1ACCOB B Pe3y/ibTaTe yCTaHOBNEHMS
AWKTaTypbl NponeTapuara, B npouecce nepexoja k obuiecty 6e3 knaccos.

B 10 Bpems B lepmaHu chopMMpOBA/IOCh NpefcTaBUTE/IbHOE Hanpas/eHue, CTo-
POHHUKM KOTOPOrO COCPeSOTOUYMNN CBOEe BHUMAaHWe Ha pa3paboTke Teopuu npasoBOro
rocyfapctea. K uucny Hanbonee BUAHbIX NPeACTaBUTENEN 3TOr0 HanpaBaeHUs NpUHaL-
nexanu Pobept oH Monb (1799-1875 rr.), Kapn Teogop Benbkep (1790-1869 rr.),
OT1T10 B3p (1817-1895 rr.), ®pugpux HOnuyc Wranb (1802-1861 rr.), Pygonbd thoH
MHencT (1816-1895 rr.). TepMuH «npaBOBOE rOCYAapcTBO» (MO-HEMELKM - Rechtstaat)
BBE/ B HayuHbIl 060p0T PobepT hoH Morb, 1 Takum 06pa3oM OH MPOYHO YTBEPAWNCS B
HeMeLKOW opuanyeckoil nutepatype B nepsoi Tpetu XIX B.

B Poccun naen npaBoBoro rocyapcrea cTanm paspabarbiBarsecs ropasgo nosxe. Pycckas
lopramyeckas MbIC/lb B BOMpOCE O MPaBOBOM rocygapcTee 6a3vpoBanach Ha Tpyfax WHo-
CTpaHHbIX NPaBOBEOB. B pycckoil MOMUTMKO-NPABOBOIA MbIC/M TEMa NPaBOBOro rocyJapcTaa
nogHumanacs B Tpygax [./. Mucapesa, A.W. M'epueHa, H.I'. YepHslilesckoro, A.W. Paauiuesa,
M.A. Nectens, HM. MypaBbeBa 1 Apyriix MbICIUTENENA, TAe OHM NOABEPranu KpuTHke 6e33a-
KoHWe heofann3ma. B 3aBepLueHHOM Buae pycckast KOHLEeNLyst npaBoBoro rocyapcrea cno-
Xunack B paboTax BUAHLIX NpaBoBeAOoB 1 unocothos npegokTabpbekoro nepuoga: H.M. Kop-
kyHosa, C.A. KoTnspesckoro, M.A. Hoeropoguesa, C.A. MypomueBsa, B.M. TecceHa, I.®. LLep-
LeHesunya, b.H. YnyepuHa, H.A. bepasesa 1 Apyrux. BOMbLUMHCTBO U3 HUX NPUHaSIEXaIn K
NpeaCTaBNTENAM PyCcCKOro nMbepannama. Jinbepanism B Poccun Bo BTOpoil NonosuHe XIX B.
CTpeMmMncst NpeobpasoBaTh rocyapCTBEHHBIA CTPO Poccuiickoii MMNepun B COOTBETCTBIM C
06pasLamu eBponencKoro MyTi passuTHS.

Hanbonee 13BecTHOW churypoii nubepanbHbIX MbICAUTENeR BTOPO MonoBuHbl XIX B.
ansetca b.H. UnuepuH. OH ncxoamn 13 HeobX0AMMOCTM MpuUopuTeTa rocyaapctea B ocy-
LLECTB/IEHM 0BLLECTBEHHBIX NMPE06Pa30BaHuii, BLICTYMa 3a NapAaMeHTCKUIA U KOHCTUTYLu-
OHHBbIiA CTPOIA, cunTan, YTo NMPaBOM OMpesenseTcs 061acTb CBOOOA! YeN0BEKa.

B cneumansHO NoCBALLEHHOW NpaBoBOMY rocyfapctey pabote B. T'ecceH nofpo6Ho
paccMOTpen CYLHOCTb rocyapCTBEHHOCTM Takoro TUNa v ee OTANYMTENbHbIE YepTbl. Mo
MHEHMWI0 3TOT0 M3BECTHOMO YYEHOro, rocyJapcTBO MyTEM CBOWX 3aKOHOB CBA3bIBAET U
0653bIBAET UMM HE TO/IbKO MOAUYMHEHHBIX €My MHAWBULOB, HO BMECTE C TeM, MOCPeAcT-
BEHHO WM HENOCPEACTBEHHO, M camoe ceobs.

CoBeTcKas rocyfapCTBeHHO-NpaBoBas Hayka W/el NpaBoBOro rocyfapcrea cuutana
OypxyasHoil. OfHaKo ckasaTb, YTO UAEeW NPaBOBOro rocyAapcTsa NOIHOCTLIO UTHOPUPO-
Banincb nocne 1917 roga, 6bin10 661 HecnpaBefMBbIM. B Hos6pe 1918 r. (uepes rog no-
cne pesontounn) VI YpessblvaiiHblii Beepoccuiicknii cbesg CoBeToB npuHsAn MocTaHos-
NeHne "O TOYUHOM COBNK0EHUN 3aKOHOB".

Mpu CoBeTckoi BMacTu GblIn Takke NPesnpuHATBLE NOMbITKM 060CHOBATL AUKTATYpY
nponetapuarta ¢ TOUKM 3peHus npasa. MofobHbIe B3rNsAdbl BbickasblBan B cepefnHe 20-
X rogoB A.Manuukuii. Tak, B paboTe "CoBeTckass KOHCTUTYUMS" [2]. OH BbiCKa3blBasl
MbIC/IN O NOAYMHEHHOCTW BCEX OPraHOB rocyapCTBEHHON BNACTU BEEHWID 3aKOHA.
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OYHKLMOHMPOBaHME NPaBOBOTO rOCYapCTBa HEBO3MOXHO 6€3 MPOBEAEHUS B KU3Hb
€r0 OCHOBHbIX NPUHLMMOB:

- BEPXOBEHCTBO Npasa BO BCEX c(pepax 06LLEeCTBEHHON XU3HU;

- MEPBEHCTBO 3aKOHa Haf rocyfapCTBoM;

- He3bl61eMoCTb NpaB 1 CBOBOA IMYHOCTY;

- B3aMMHasl OTBETCTBEHHOCTb /INYHOCTU U1 FOCYAapCTBa,;

- OCYLLECTB/IEHNE MPUHLMNA pa3feNeHns BnacTeii.

Bhbiclueii hopmoii BbIpaXXeHUs 1 3aluTbl NpaB M CBOOOJ NtoAeil B CUCTEME NPaBOBbIX
LIeHHOCTell SIBNSIeTCS 3aKoH. 3TO M 03HAYaeT BEPXOBEHCTBO Npasa B 06LLECTBE, BO BCEX ero
cthepax. HepylwmmocTb ero 3akpennsetcs B KOHCTUTYLMM (OCHOBHOM 3aKOHe) CTpaHbl W pac-
MPOCTPaHSETCS Ha MPOUME 3aKOHbI N HOPMATMBHbIE akTbl. Ha CTpake HEeYKOCHUTENLHOTO CO-
ONI0SEHNS KOHCTUTYLMOHHBIX NPEANMCaHMIA CTOUT KOHCTUTYLMOHHBIA Cya 1 BCS CUCTEMa Cy-
[I0B NPaBOBOrO rocyapcTea. BepxOBEHCTBO npaBa (3akoHa) B OOLLECTBE Kak rNaBHbIA MPUH-
Lmn NpaBOoBOro rocyAapcTBa NpefonpeaesiseT 1 Npoune ero MpUHLMMGI, B YaCTHOCTW MOLUM-
HEHIe 3aKOHY W CaMOoro rocyjapcTea, U ero OpraHoB, U AO/MKHOCTHbIX L. CamoorpaHuyeHne
rocyfapcTea npaBoM, 3aKpennisioLyM CBOBOY IMYHOCTY, He SIBISETCA OfHOCTOPOHHEN npyu-
Bunerveil anyHocTK. MocneaHss, B CBOK Ouepedb, TOXe COrMallaeTcsl Ha OnpeaeneHHble
orpaHuyeHuss u 06a3yeTcs NOLYMHATLCA O6LLMM yCTaHOBKaM rocygapctea. [paBoBoii
XapakTep B3aWMHOIA OTBETCTBEHHOCTU TOCYLAPCTBA W IMYHOCTW - 3TO BaXKHAs COCTaB-
Hasi yacTb 0OBLEKTUBHO CKMAfbIBAOLLErocs B 06LLECTBE MpaBa, a He MPOAYKT BOMEU3b-
sBNeHns rocygapcrea. CnefosaTefibHO, B NPaBOBOM rOCYAapCTBe YCTaHaB/iMBAETCA
MPUHLMN B3aMMHOI OTBETCTBEHHOCTY rOCYAapCTBa W IMYHOCTY.

MpuHUMN pa3aeneHus BnacTeli Ha 3aKOHOAATE/bHYI0, UCTIONMHUTENbHYIO U CyAEBHYH0 03Ha-
YaeT, YTO HU OAHOMY W3 rOCYAAPCTBEHHBIX OPraHoB He NMPUHALIEXUT BCA rOCYAapCTBEHHAs
B/1ACTb B MO/IHOM 06beMe. Kaxzblii U3 HUX OCYLLECTBASET TO/bKO CBOK, MPUCYLLYI0 eMy (YHK-
LMI0 1 He MMeET npaBa NMOAMEHSTL AesITENIbHOCTb JpYroro opraHa. Takoe pasrpaHuyeHue Ha-
MpaB/eHo Ha T, YTOBbI yAepXaTb BAACTb OT BOIMOXHbIX 3/10yNOTPEBNEHNIA U He AONYCTUTL
BO3HWKHOBEHWA TOTA/IMTAPHOTO YNpaBneHnst rocyaapcTBoM.

3aKoHogaTenbHas BnacTb 06/EKAaeT B 3aKOH OCHOBHbIE HAnpaBNEHWs BHYTPEHHeR W
BHELLHEl NOAUTUKY, O06ecrneynBaeT BEepXOBEHCTBO 3aKoHa B 06LlecTse. lcnonHuTeNbHas
B/1aCTb B JINLLE CBOMX OPraHOB 3aHUMAETCS HEMOCPELCTBEHHON pean3alyeil NpaBoBbIX HOPM,
NpUHATLIX 3aKoHofaTenem. Cyae6Has xe BacTb NpM3BaHa OXpaHsTh NpaBo, NPaBOBbLIE YCTOM
rOCYIApPCTBEHHON 1 OBLLECTBEHHOM XM3HM OT NIOOLIX HAPYLLEHWIA, KTO Obl X HE COBepLuUas.
Mpasocyzue B NPaBOBOM rOCYapCTBE OCYLLECTBAETCA TO/bKO CYAEOHbLIMM OpraHamy.

dopmupoBaH1e COBPEMEHHOTO 06/11ka 6e0pycCKOro rocyapcTaa Hayanoch ¢ npu-
HATUeM [leknapauun o rocyaapCcTBeHHOM cyBepeHuTeTe (27 mona 1990 roga), B KoTo-
poit nogyepkusaetcs, yto Pecnybnuka Benapych - CyBepeHHOe rocyAapctso, YTBep-
OVMBLUEECS HA OCHOBE OCYLLECTBMIEHMS GEOpYyCcCKOi Haume ee HEOTHEMIEMOTO Npasa
Ha camoonpejeneHne, rocyaapcTBEHHOCTI GEopYCCKOro A3blka, BEPXOBEHCTBA HapoAa
B ONMpejeneHun CBoeil cyabobl.

Pecny6nvka benapycb Hallna cBoil COBCTBEHHBIA NyTb pasBUTUS, 3DPEKTUBHBIE CNOCO-
Obl yNpaeneHus, aganrauun 1 TpaHchopmaLmn rocySapcTBEHHbIX CTPYKTYP B HOBbIX YCO-
BUSIX OOLLECTBEHHO XM3HM, MOBbILIEHNA 3DEKTUBHOCTI MEP rOCYLAPCTBEHHOTO peryam-
POBaHWst BCEX COLManbHbIX chep npy 0AHOBPEMEHHOM Pa3BUTUM UHCTUTYTOB PaXKAAHCKOro
obllecTa. B kauecTBe 0AHOrO M3 MPUOPWUTETHBLIX HanpaBfieHuid B (HOPMMPOBaHNM COBpE-
MEHHOr0 Genopycckoro rocyaapcTBa BbICTYNMaeT fasbHeiiliee pasBuTe 3PGEKTUBHOTO
NpaBoBOro rocyfapcTea, paboTaroLero Ha 61aro Hapoda. «Mbl JOMKHbI eLle 6onbLIe NoBep-
HYTb rOCYAAPCTBO /MLIOM K MPOCTOMY TPYXEHUKY.... [OCYAapCTBO NO-NPEXHEMY [OMKHO Aep-
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XaTb PYKy Ha My/bCe XM3HN 06LLECTBA BO BCEX 06/1acTsX: 06ecneunBaTb 3aKOHHOCTb 1 Nopst-
[0K, CTabUNLHOCTL U CMOKOMCTBUE, BE30MacHOCTb 1 3alluTy CBOUX rpaxpaaH. OHO HeceT nost-
HY0 OTBETCTBEHHOCTb 38 COCTOSHME SKOHOMUKM 1 COLaNBHOM cihepsl. Ho BMECTE C TeM rocy-
[apcTBO, BNAaCTb fO/MKHbI BCE B OO/bLUEN CTENEHN OTKPLIBATb BO3MOXHOCTU /151 MPOSIBNIEHNS
TBOPYECKON VHULIMATMBBI U camoynpaBneHus» [3, ¢. 25].

Takum 06pa3omM, NpPaBoOBOE rOCYAAPCTBO - 3TO pe3ynbTar U (hakTop 06LLECTBEHHOIO pas-
BUTISI, OfHOBPEMEHHOTO (HOPMMPOBAHMNS MOMUTUYECKON M COLMAIbHOI OpraH13aLim obLLecT-
Ba. Ero chopmmpoBaHue - CNOXHbIA 1 MHOroo6pasHbIil MpoLEece, ONXpeoBaHHbIA MHOTAMM
MCTOPUYECKUMY,  PErNOHA/IbHBIMW OCOBEHHOCTAMM  KaKOOW  3MoXu, Cheunudukoii nokab-
HbIX LVMBUN3aUMIA (BPEBHEBOCTOUHBIX, TPEKO-PUMCKON, CPELHEBEKOBBIX 3M0X Ha BocToke
Ha 3anagge) 1 06LLECTBEHHO-3KOHOMMYECKMX (DOpMALINIA.
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NABYWANIE NIERUCHOMOSCIW POLSCE PRZEZ CUDZOZIEMCOW
(Z UWZGLE"DNIENIEM PODMIOTOW Z BIAIORUSI, ROSJI ORAZ UKRAINY)

dr Barbara Czajkowska
Politechnika Bialostocka, Biafystok, Polska

Obrot nieruchomosciami z udzialem podmiotow z innych panstw reguluje jeden z
najstarszych aktow funkcjonuj*cych w systemie polskiego prawa tj. ustawa z dnia 24 marca
1920 r. o nabywaniu niemchomosci przez cudzoziemcow (zwana dalej ustawy z 1920 r.) [16].
Jest to akt o charakterze reglamentacyjnym uzalezniaj*cym, co do zasady, nabycie
niemchomosci od uzyskania zezwolenia Ministra Spraw Wewn*trznych i Administracji (MSWiA).
Materia obj’ta przedmiotowym aktem ma istotne znaczenie praktyczne gdyz nabycie wiasnosci
niemchomosci cz”sto jest konieczne do realizacji inwestycji, a ponadto stuzy zaspokojeniu
potrzeb osob fizycznych zamieszkujgcych w Polsce. W niniejszym opracowaniu szczegoln®
uwage poswifcono wskazaniu skali (wielkosci) nabycia niemchomosci przez cudzoziemcow z
wybranych panstw sgsiadujgcych z Polskg, a mianowicie z Bialomsi, Rosji i Ukrainy.

Zgodniezgeneralneizasadyzawart*wart. 1 ust. 1 ustawy o nabywaniu niemchomosci
przez cudzoziemcow nabycie niemchomosci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia,
ktore wydawane jest przez Ministra Spraw Wewn*trznych i Administracji, jezeli sprzeciwu
nie wniesie Minister Obrony Narodowej, a w przypadku niemchomosci rolnych, jezeli
sprzeciwu nie wniesie rowniez minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi. Zezwolenia
Ministra Spraw Wewn”trznych i Administracji wymaga takze nabycie lub obj?cie przez
cudzoziemca udziatow lub akcji w spolce handlowej z siedzib”na terytorium RP, b?d"cej
wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem niemchomosci w Polsce, w przypadkach,
ktore okresla art. 3e ust. i 2 ustawy. Decyzja na nabycie niemchomosci nalezy do
kategcrii aktow prawnych o charakterze uznaniowy, co zapewnia organowi administracyj-
nemu znaczn” swobod? w zakresie ksztattowania tresci swego rozstrzygnicia [11,285].
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