
Во-вторых, у детей должно быть постоянное общение. Во время общения с 
педагогами и сверстниками дети «поглощают» ■ элементы культуры учебных 
заведений. Также' нужно обратить внимание. на то, что развитие инфраструктуры, 
необходимой для электронного обучения, является дорогостоящим удовольствием. 
На сегодняшний день обучение в режиме онлайн стоит расценивать как выгодную 
инвестицию в будущее. Даже критики электронного обучения не ставят под сомнение 
полезность данного метода в качестве дополнения к традиционному обучению.:

Минусы и школьного, и дистанционного образования нужно превратить в плюсы, и 
мы можем это сделать. Нужно обсуждать,- переосмысливать, совершенствовать до 
тех пор, пока личные мнения каждого не найдут точек соприкосновения и не возникнет 
одна общая линия решения проблемы. Нужно разумно соединить и получить третью 
форму обучения -  школьно-дистанционную.
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БЕЛОРУССКО-РОССИЙСКОЕ ПРИГРАНИЧЬЕ: ПРОБЛЕМЫ 
И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ

Е.С. Лученкова, А.П. Мядель
Витебский государственный технологический университет, г. Витебск, Беларусь

Доминантой современного этапа цивилизационного развития выступают процессы 
глобализации, придающей современному миру более сложный, противоречивый, 
отягощенный многими рисками -характер. В определённом смысле: процессы 
глобализации сводимы к проблеме соотношения континуальности и дискретности 
(однородности и различий) в динамике мирового пространства. Глобализация стала 
одним из факторов устойчивого роста научного интереса к проблеме государственных 
границ и приграничных регионов. С одной стороны, это обусловлено внутри- и 
межгосударственными противоречиями, с другой -  глобализацией экономики; и 
развитием регионального сотрудничества. В контексте этих противоречий сущест
венную роль играют государственные границы, которые влияют; на развитие

у .,х.£
57

https://ru.wikipedia.org/wiki
http://zdorovja.com
http://www.who.int/ru/
http://www.gumer.info/-bibliotek_Buks/Psihol/nemov1/index.php
http://www.gumer.info/-bibliotek_Buks/Psihol/nemov1/index.php


Ł

приграничных регионов и страны в целом посредством своих базовых свойств. 
Благодаря границе государство реализует свою протекционистскую функцию, 
защищая интересы национальных производителей и потребителей. Другим базовым 
свойством государственной границы - выступает контактность, которая выражается в 
проводимости национальных границ для перемещения через них товаров, людей, 
финансов, ■ информации. Последнее свойство определяется степенью открытости 
внешних ■ гуманитарных и экономических связей, которые регулируются через 
нормативно-правовые акты, развитостью институтов, обеспечивающих междуна
родные контакты, состоянием приграничной инфраструктуры.

Особое значение приграничная-проблематика имеет для Беларуси, приграничный 
периметр1 которой протянулся на- 2969 километров. Белорусско-российское приг
раничье формируют три области Беларуси (Витебская, Гомельская, Могилёвская) и 
три области Российской Федерации (Брянская, Псковская, Смоленская), а общая 
протяжённость белорусско-российского участка государственной границы составляет 
990 километров. Белорусско-российский приграничный регион внушителен как в 
географическом, так и в административном плане. В основе его интеграции 
присутствуют исторические, геополитические, религиозные, социально-экономические 
и военные факторы.

В настоящее время выделяют четыре основные формы интеграционных 
объединений, которые направлены на усиление роли и места участвующих в них 
государств в глобализирующемся мире:

1) зоны свободной торговли, исключающие таможенные барьеры при проведении 
торговых операций;

2) таможенный союз, предполагающий единые таможенные тарифы и свободное 
перемещение товаров и услуг;

3) экономический союз со свободой перемещения в рамках интеграционного 
объединения товаров, капиталов, услуг и рабочей силы;

4) валютный союз, предусматривающий единую валютную систему. :>
Правовую основу экономической интеграции Беларуси и России составляют

Договор о создании Союзного государства и Программа действий по реализации его 
положений от 8 декабря 1999 г. Эти документы определили задачи по формированию 
единого экономического и таможенного пространства, гармонизации национального 
законодательства в экономической сфере, переходу на использование: единой 
денежной единицы, созданию объединённых энергетических систем. Качественно 
новым шагом в развитии интеграционного взаимодействия стало создание в 2010 г. 
Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана. Реализация соглашений, 
подписанных в рамках Таможенного союза, позволила унифицировать экспортно
импортные тарифы и перенести с 1 июля 2011 г. все виды согласованного 
государственного контроля с внутренних на внешние границы Таможенного союза. С 
1 января 2012 г. начало действовать Единое экономическое пространство с участием 
России, Беларуси и Казахстана, в рамках которого предусматриваются обеспечение 
не только свободного движения товаров, но и услуг, капиталов и рабочей силы, а в 
перспективе и проведение согласованной валютной и макроэкономической политики. 
Закономерным итогом интеграционных процессов стало подписание 29 мая 2014 г. 
договора о создании Евразийского экономического союза, вступившего в силу с 
1 января 2015 г.
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Экономическая сфера сотрудничества белорусско-российских регионов является 
одним из важнейших направлений развития интеграционных связей между 
партнёрами по Союзу России и Беларуси [1, с. 92]. Это предопределяется сово
купностью рядом объективных факторов: геополитическим местоположением двух 
государств, культурно-цивилизационными особенностями, взаимодополнением их 
экономических интересов, наличием достаточно • высокого уровня научно-образо
вательных и технологических : связей, сформировавшейся в советские времена 
относительно разветвлённой инфраструктурой, которые объединяют между собой 
Беларусь и Россию. v

В хозяйственном плане приграничные с Беларусью регионы в целом являются 
депрессивными, имеющими в основном неконкурентоспособные отрасли обрабаты
вающей промышленности, нерентабельное сельское хозяйство и недостаточно 
развитую транспортную инфраструктуру. Тем не менее, в рамках приграничного 
российско-белорусского сотрудничества активно развиваются различные формы 
внешнеэкономической деятельности, способные, изменить и улучшить положение в 
приграничных регионах.

В настоящее время наибольшее развитие получила торговля между пригра
ничными регионами. Полного статистического учёта товарообменных операций в 
пределах- непосредственно приграничной территории как с российской, так и с 
белорусской стороны не, осуществляется, прежде всего потому, что торговля во 
многом имеет «челночный» характер, без оформления её участниками прав и 
обязанностей предпринимательской деятельности. , Об объёмах и структуре 
приграничной торговли можно судить на основе экспортно-импортных операций на 
уровне областей. Департамент внешних связей правительства РФ констатировал, что 
на Смоленскую, Брянскую, Псковскую области приходится 4,72 % общего 
товарооборота российских и белорусских регионов. Во многом именно поэтому 
товарооборот трёх приграничных областей Беларуси (Витебской, Гомельской, 
Могилёвской) с названными российскими регионами не отличается от их 
взаимодействия с «дальними» регионами России. Например в общем объёме торгово- 
экономического взаимодействия Беларуси с субъектами Российской Федерации 
Смоленская область занимает 5-е место: в 2012 г. товарооборот между ними впервые 
в истории торгово-экономического сотрудничества достиг 1 млрд, долларов США [2, 
с. 55-59]. В товарной структуре белорусского экспорта в Россию преобладает 
продукция электронной, нефтехимической, химической, пищевой и лёгкой промыш
ленности, металлообработки, автомобилестроения, строительной индустрии, сельс
кохозяйственного производства. В товарной структуре российского экспорта в Бела
русь преобладают топливно-энергетическое сырьё (нефть, природный газ), металл, 
древесина, разнообразная продукция машиностроения, в том числе транспортные 
средства.

Развивается в приграничье и торговая инфраструктура. Например в Смоленске 
открыт первый Торговый дом, объединяющий ряд белорусских товаропроизводителей 
(ОАО «Гродненский мясокомбинат», «Новогрудскии маслодельный комбинат», «Сло
нимский мясокомбинат», «Лидский молочно-консервный комбинат», «Волковысский 
мясокомбинат» и др.). Жители Смоленской области ежегодно участвуют в выставках- 
ярмарках, таких как «Инвестиционный форум» в Витебске, «Весна в Гомеле», 
«Инвестиции — кооперация — экспорт» в Могилёве: В Брянской области ежегодно 
проводится более 20 выставочно-ярмарочных мероприятий, в которых системати
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чески участвуют представители предприятий из Республики Беларусь. В российско- 
белорусском трансграничном регионе развивается и производственное сотрудни
чество между крупными предприятиями, холдингами и производственными объеди
нениями [3, с.301-309]. На этом уровне общая картина в целом выглядит достаточно 
позитивно.

В рамках приграничного сотрудничества активно развиваются связи между 
Псковской и Витебской областями. В Пскове регулярно проходят ярмарки белорусских 
товаров, в которых участвует широкий круг производителей из соседней области. Так, 
в 2010 г. белорусская сторона была представлена 25 предприятиями. В рамках 
сотрудничества с белорусскими производителями сельскохозяйственной техники во 
время ежегодных выставок-ярмарок «Белагро» проводятся встречи по обмену 
опытом, где предприятия Псковской области знакомятся с новыми технологиями в 
растениеводстве и животноводстве, с новой техникой, заключают, взаимовыгодные 
контракты для внедрения их в производство в российских условиях.

Достаточно активно развивается в приграничье инвестиционное сотрудничество. В 
структуре белорусских инвестиций 100 % приходится на прямые инвестиции. 
Например в 2012 г., по данным Федеральной службы государственной статистики по 
Псковской области, на её территории зарегистрировано 50 предприятий с участием 
белорусского капитала. Для поддержки сотрудничества в сфере предпринима
тельства Псковской областной администрацией была создана автономная неком
мерческая организация «Фонд гарантий и развития предпринимательства Псковской 
области». Одно из направлений её деятельности -  расширение партнёрской сети в 
соседних государствах. В сети контактов фонда есть предприниматели й структуры 
поддержки бизнеса Республики Беларусь, с которыми в настоящее время идёт 
активное развитие диалога [4, с.55-66].

Осуществляется приграничное сотрудничество российских регионов и с бело
русскими производителями сельскохозяйственной продукции. Например Могилёвская 
область оказывает серьёзную помощь в загрузке перерабатывающих предприятий 
Смоленской области. Значительная часть того же молока, произведённого на 
Могилёвской земле, уходит в Россию. И эту продукцию можно рассматривать как 
белорусские инвестиции в экономику Смоленской области. Кроме, того, в приг
раничных районах Смоленской и Брянской областей периодически, особенно во 
время уборки урожая, белорусской стороной оказывается помощь в виде 
предоставления сельскохозяйственной техники российским хозяйствам.

Особое внимание в приграничном сотрудничестве уделяется развитию инфраст
руктуры приграничных территорий, сотрудничеству в области охраны окружающей 
среды и обеспечению санитарного, экологического и ветеринарного благополучия, 
защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, правоох
ранительной деятельности и регулирования миграции населения. Одними из 
перспективных форм приграничного сотрудничества становятся еврорегионы, класс- 
теры, особые экономические зоны, созданные на границах. Наиболее качественно эти 
задачи реализуются в настоящее время при проведении ставших традиционными 
форумов межрегионального сотрудничества, проходящих как с привлечением глав 
государств, так и руководства регионального уровня. Эта новая форма диалога по 
широкому кругу вопросов становится все более результативной по итогам своей 
деятельности..
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Основываясь на анализе теоретических .аспектов развития приграничного 
сотрудничества и взаимодействия, представляется целесообразным осуществить 
проработку ряда совместных проектов, призванных углубить и расширить сферу 
двусторонней специализации и кооперации как на микро-, так и на макроуровне. 
Конкретные рекомендации по формированию Комплексной программы приграничного 
взаимодействия Беларуси и России были предложены учёными Национальной 
академии наук Республики Беларусь ещё в 2006 году, но до настоящего времени они 
не реализованы. [1, с.94]. Это обусловлено как различиями экономических моделей 
соседних государств, так и рядом «факторов-ограничителей» межрегиональной 
интеграции, а именно:

-  отсутствием заинтересованности в опытно-конструкторских разработках новых 
технологий и изделий вследствие несовершенства системы экономических и 
правовых регуляторов;

-  неразвитостью венчурного предпринимательства;
-  отсутствием специальных целевых программ на областном уровне для 

приграничных районов;
-  неэффективным управлением и дефицитом инициативы местных властей; '
-  нехваткой инвестиционных ресурсов;
-  коррупцией и криминализованностью (этот показатель в России вдвое выше, 

чем в Беларусй)Удеформирующими все хозяйственные отношения;
-  несовершенством законодательной базы [5, с! 114].
Развитие сотрудничества приграничных регионов России и Беларуси происходит в 

рамках Союзного государства, поэтому важнейшей задачей развития отйошений 
между российскими и белорусскими приграничными областями является выработка 
концептуального подхода к развитию: сотрудничества приграничных территорий, 
наполнение принятых документов конкретным практическим содержанием 
посредством создания и реализации межрегиональных программ сотрудничества в 
различных областях. Интенсификации интеграционных процессов может способст
вовать развитие национального законодательства Республики Беларусь в области 
приграничного сотрудничества, повышение роли органов регионального управления и 
местного самоуправления через делегирование на региональный уровень допол
нительных компетенций в сфере осуществления международных связей.
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