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-0d Wprowadzema w Zycie znowellzowanej Ustawy 0 utlzymamu czystoscu i po:zqdku w
gmmach mija dwa lata.- Zgodnie z:Ustawa gminy majg obowigzek odbierania- odpadow
‘komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Juz' w okresie tworzenia prawa miejscowego
dotyczacego Ustawy pojawito sie wiele probleméw z implementacja (tak w samorzadach, jak i
ze strony mieszkancow). Kontrowersje zwigzane byly z wysokoScig stawek oplat oraz brakiem
klarownych - interpretacji nowego prawa, dlatego - wiele gmin - nie zakonczylo procedury
wdroZenia systemu do 1 lipca 2013 roku. Ustawodawca, widzac pewne ograniczenia Ustawy,
znowelizowat ja dwukrotnie, tzn. juz w 2013 roku i 2014 (konsekwencja wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego's).
- Analizujgc. stan prawny i wdrozenie Ustawy, Autor opracowania przquI do weryf kaCJI
nastepujgce hipotezy:
. eprzepisy prawne do 2012 roku niewlasciwie regulowaiy gospodarke odpadamn
komunalnymi, co powodowalo, Ze system gospodarki odpadami w Polsce nie byt sprawny;
.. e bledy - wynikajace ze znowelizowanej. Ustawy o- utrzymamu czystosci i porzadku
w gminach z 2012-roku oraz Rozporzadzen Rady Ministréw z. mq zwazanych stanow1a
przyczyne konfliktow w relacji samorzad - mleszkancy, i
niedostateczna polityka informacyjna, zwigzana z wprowadzemem zmian dotyczapych
gospodarki odpadami komunalnymi, wynikajaca z Ustawy z 2012 roku (dotyczy to zaréwno
.samorzqdow jak wiascicieli nieruchomosei). . _
- 2. Glowne zalozenia Ustawodawcy
. Zgodnie .z, trescig. znowelizowanej Ustawy utrzymame czystoscl i porzqdku w gminie
nalezy do jej zadan wlasnych (rozdz 2, art. 3 Ustawy).. W praktyce oznacza to, ze to wlaénie
gminy .sq odpownedzualne miedzy innymi za wywoz odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Oczekiwane efekty to: ograniczenie
wywozu ‘odpadow w sposéb niekontrolowany, objecie systemem wszystkich mieszkancow
gminy, zmobilizowanie mieszkarncow do ~ segregowania - odpadow poprzez. ustalenie
- odpowiedniej wysokosci. optat ZaloZeniem Ustawodawcy jest uzyskame poznomu recyklmgu
. dodnia 31 grudnia 2020:
» papier, szklo, tworzywa sztuczne, metale do pozuomu co najmnlej 50% wagowo ,
-odpadow budowlanych i rozblorkowych w wysokoscn co. najmnlej 70% wagowo
(rozdz.2, art. 3b Ustawy)..
-Ograniczenia masy odpadow komunaInych ulega]qcych blodegradacp przekazywanych
'do skiadowania;
~ e do dnia 16 lipca 2013 - do nie ‘wigcej niz 50% wagowo caikowﬂej masy odpadow
komunalnych ulegajgcych blodegradacjl przekazywanych do skladowania;
"+ do dnia 16 lipca 2020 - do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacii przekazywanych do skiadowanla (rozdz. 2, art. 3c
Ustawy). . o

15Zastrzezenia dotyczyly braku maksymalnej stawki opiaty oraz swobody rady gmmy w zwolmemach
podatkowych.
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~Jako podstawe naliczania opfaty od meruchomoscn zamleszklwanych gmma moze
przyjac: AR RS
* liczbe mieszkancow zamleszku1qcych danq nleruchomosc

* llo8¢ zuzytej wody, - - o .

. pownerzchme lokalu mleszkalnego . ‘ '

Po nowellzacp Ustawy o utrzymaniu czystoscu i porzqdku w gmlnach z dnla 25 styczma
2013 roku mozna iqczyc sposoby naliczania opfat.W.przypadku gospodarstwa domowego
moze to byé rowniez jedna stawka od cafego gospodarstwa domowego (samorzady
uchwalajqc prawo miejscowe do korica 2012 roku zgodnle z wytycznyml nie’ uwzglednla’ry
tego rozwigzania z wythklem Gmmy Wasnlkow)

W sytuacji, gdy gmina nie wywigzuje sig ze swych oboqukow W zakresne wywozu
odpadow, wiasciciel nieruchomosci™ jest zobowigzany do ° przekazama odpadow
komunalnych na koszt gminy, podmuotown odbierajacemu odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci’ (podmiot ten musi by¢ wplsany do rejestru dziatainosci regulowanej, o ktorej
mowa w Ustawie).

Zadaniem. gminy jest takze wskazywanle punktow prowadzema zblorek zuzytegok
sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Do obowigzkéw gminy nalezy rowniez okreslenie
wymagan wobec 0s6b utrzymujgcych zwwrzgta domowe w zakreSIe bezpleczenstwa i
czystosci w miejscach pubhcznych

Zadaniem Rady kazdej gminy jest ustalenie regulamlnu (rozdz.2, art4 Ustawy)
ktérym okresli oboquu;qce zasady zapewniajqce utrzymanie czystosci, a tym'samym
wypetnienie przez gmine nalozonych na nig obowiazkow (gmina moze w nim obcigzy¢
wlascicieli nieruchomosci dodatkowymi obowazkamu ktore bedg obowiazani wykonywac)

3. Podstawowe normy prawne

System gospodarki odpadami w Polsce jest regulowany przez:

o dyrektywy UE,

o 75 ustaw regulujgcych zagadmenla

» 140 rozporzadzen RM i Ministrow, , -

eakly prawa miejscowego ‘stanowione przez Sejmnkl Wo;ewodzkle i Rady ‘Gmin
(powiatom nie przydzielono zadan). A ,

Najwaznigjsze uregulowanla dotyczace gospodark| odpadam| '

e Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymanlu czystosci i porzadku w gmlnach (Dz.
U., 2005, nr 236, poz. 2008 z pozn zm.) zmieniona ustawg z dnia‘1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmlnach oraz mektorych innych ustaw (Dz. U
2011, nr 152, poz. 897 z pbzn. zm.);

o Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U., 2013, poz 21) data we;scna
w zycie - 23 stycznia 2013 roku; -

e Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymanlu czystosm i porzqdku
w gminach zostala opublikowana w Dz. U., 2013, poz. 228 z 19 lutego 2013 r. ; :

o Ustawa z dnia 28 listopada 2014 o zmianie Ustawy outrzymaniu czystosm i porzqdku w
gminach oraz niektorych innych - ustaw . (Dz.- U.,2015, poz.87), data wejscia w zycie -
1.02.2015, (Ustawa miata na celu wykonanie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok
TK z dnia 28 listopada 2013 roku, K 17/12);

o Wojewodzki Program Gospodarki Odpadami - akt prawa mlejscowego (w. w01
podlaskim Sejmik przyjat Uchwale Nr XX/233/12 w dniu21czerwea 2012 wraz z pbzn, zm.)
Jest.to podstawowy akt. ktory reguluje gospodarke odpadamn w wo;ewodztwne Wszelkle
dziatania i wykonywanie zadan w gminach musi byé z nimi zgodne. . T
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"4, Proces wprowadzenia i obslugi systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gminie Wasilkow SR

Kalendarium wprowadzenia w zycie Ustawy w Gminie Wasilkow.:16 -

« uchwala w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadaml oraz
ustalenia stawki tej opiaty (11 pazdziemik 2012); Uchwata byta jedna z pierwszych w woj.
podlasklm a przyjecie krytenum opfat ze wzgledu na gospodarstwo domowe bylo proba
weryfikacji zgodnoéci Uchwa#y z obowigzujacq Ustawq (umozliwiata przyjecie stawki oplaty
na mieszkanca, zuzycie wody ¢ czy tez powerzchme zajmowanego lokalu). Uchwata zostata
uznana za zgodna z prawem a wiele gmin zaczglo wzorowac sie na przyjetych zaloZeniach
w Gminie Wasilkow. Stawki przyjete w Uchwale obownqzywaty od lipca do wrzesnia 2013
roku, poniewaz Uchwala z czerwca 2013 roku wprowadzﬂa zmiany obowazumce od
czwartego kwarta#u 2013 roku; .

~Tabela.1 = Wysokosc stawek za° odpady komunalne w Uchwale Rady Mlejsklej
(padeIemlk 2012)

) " Liczba osyb w gospodarstwie domowym
: Rodzaj oplat 1-2 osyb o "35osyb -od 6 osyb -
" stawkaza odpady | = ,n. ‘ U , o
niesegregowane - 40 2 : , Mz : 1002,
stawka za odpady O (S
segregowane : ;20 EL ' 35 Zi | - 50 a

Zrodlo opracowame w%asne uwzgledmajqce mformac;e uzyskane w Urzed2|e Gmmy
Wasilkow S

e uchwata w sprawie przyjema programu oslonowego wsparcia rodzm WIelod2|etnych
(grudzien 2012);

- ekampania informacyjna na temat systemu odbierania odpadow komunalnych od
mieszkancow w Gminie (luty— marzec 2013) ~ kazde gospodarstwo domowe otrzymalo
biuletyn informacyjny na temat zmian w gospodarowaniu odpadami;

o dystrybucja i zbieranie deklaracji o wysokosm oplaty za. gospodarowame odpadam|
komunalnymi (luty — maj);

» odrzucenie uchwaiy w spraW|e zmlany metody ustalenla oplaty za gospodarowanle
odpadami oraz ustalenia’ stawki tej optaty. (kwiecien 2013) — uchwata.byta konsekwencjg
protestu dotyczacego zbyt wysokich stawek optat za odpady komunalne, kiéry zainicjowata
grupa radnych z opozycji (zebrano ponad tysiac podpiséw mieszkancow Gminy);

. eprzetarg na odbiér odpadow komunalnych od wiaScicieli nieruchomosci (maj 2013) -
wygrata firma ASTWA z Bialegostoku (kwota zwazana z kosztem obsiugl odbioru odpadéw
wynosita 42 618 zi miesiecznie);

~e uchwata (dotyczaca zmiany stawek za odpady komunalne) W sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowame odpadaml komunalnyml oraz ustalenla stawki tej optaty
(27 czerwea 2013) :

R B

nformace uzyskane od kierownika ds. inwestycji w Urzedzie Gminy Wasilkow oraz wynikajace z
doéwiadczenia autora publikacji (w latach 2010 -2014. radny w Gminie Wasnlkow od 201 2 roku
Przewodniczacy Rady Miasta Gminy Wasulkow) ,
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Tabela.2 - Wysokosé stawek za odpady komunalne w Uchwale Rady Mlejsklej
{czerwiec 2013) -

o Llczba 0§ bwLpodarstw:e domowym s
Rodzaj oplat o ~fosoba:: oo |hi A-3osyb. oo od4osyb- T
stawkazaodpady VTR ,
niesegregowane 2. S B 28»:' SRR R 481' ~
stawka za odpady . - | : RO ol _
segregowane 1 7zn n 14z: : 24 i
Uchwaia w sprawie programu osmnowego dla rodzm wnelodzuetnych stracna swolNe moc
obOW|N92ujN9cN9 - , R v .

Zrédfo: opracowame Masne uwzglc-;dma;qce |nformac1e uzyskane w Urzedzne Gmmy
Wasilkow

~eumowe na obs%qu tzw PSZOK podplsano ze Zwmzkaem Gmm ,,Czyste Srodownsko -
miesieczna op&ata zostala ustalona na poziomie 3 200 z;

ewe wrzesniu. 2012 roku- firma- ASTWA wypow1edz:ala umowe dotyczch odbuoru
odpadéw komunalnych na terenie Gminy Wasilkow (trzy miesigczne wypowiedzenie);

eprzetarg na odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci  (grudzien
2012) - wygrata firma Czyscioch z Biategostoku (kwota zwigzana z’ systemem obstugi
systemu odbloru odpaddéw komunalnych wyniosla 78 083 zt muesueczme) Umowa zosta&a
podplsana na okres dwoch lat (od styczma 2013 do grudnua 2015). -

. Do L 07. 2013 Po 1 07 2013

L OFIATY -

Mowa

OPIATY

Gmina poza syvtemn
Koatrols wiaselcisli -

! sitrachsmomdd

i e Admimistracs P
i« Budowa «aladmwpmr o

RN RO T S,

Rys.1- System gospodarowania odpadaml w Gminie Was:lkéw (przed i po 1 I:pca 2015 roku
- Zrbdfo: opracowanie wiasne

Z deklaracu z}ozonych przez mieszkarncow wynika, ze w 2014 roku powinno wplynqé na
konto Urzedu Gminy na obs}ugq systemu 889 859 zI, natomiast ‘wplynglo 910 000 zt
(zwiazane to bylo z pdzniejszymi: wplywami- platnoéca od mieszkancow za 2013 rok). W
2014 roku okolo 93% gospodarstw domowych uregulowalo platnoéci zwigzane z ‘odbiorem
odpadow komunalnych w Gminie. Koszt obslugi systemu gospodarki _odpadami
komunalnymi przez Gming Wasilkow w 2014 roku wynidst 1 121 000 zt (biorac pod uwage
zaoszczedzone $rodki za 2013. rok;: poniewaZ oplaty za- trzecn kwartal 2013, roku. byly
wyzsze, co.zwigzane bylo ze stawkami obowigzujacymi na mocy pierwszej Uchwa#y Rady
Migjskiej). Zgodme z informacjg uzyskang w Urzedzie Gminy koszt obslugi systemu
zbilansowat si¢: na-koniec.2014 roku: (pozosta%o 10 000 zt po pbltorarocznym d2|aian|u
systemu).Planowane koszty na 2015 rok wyniosg okofo: - - .

o 937 000 2t - koszt obsfugi przez { rme Czyscioch, -

. ‘*: L ‘ MV Yk




“+"e38 900 2t = koszt obstugi PSZOK, -

o _dodatkowo koszty admlnlstrowanla systemem
- Jak wynika z analiz pracownikow odpowiedzialnych za admmlstrowanle systemem na
‘koniec’ 2015 roku powstanie deficyt okolo 200 000:2L Burmistrz oraz Rada Miejska biorg
pod uwage zmiany stawek oplat za odbior odpadow komunalnych,co zwnqzane ]est z
‘pozyskaniem srodkow na zbilansowanie systemu.'?

.. Warto podkresli¢, ze wiele gmin nie kontroluje odbioru odpadow18 Nie maczej Jest w
Gminie Wasilkow, gdzie faktycznie nie ma kontroli firmy odbierajacej odpady. . Firma
odbierajaca odpady takze nie weryfikuje segregowania odpadow przez mieszkancow'.

. W 2014 roku 7% gospodarstw domowych w Gminie Wasilkow nie uregulowato oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z obowazwqcyml w 2014 roku przepisami
organem egzekucyjnym oplat za gospodarowanie” odpadami byt Burmistrz- Wasilkowa.
Znowelizowana Ustawa z 28 listopada 2014 roku przywrdcita zasady ogolne, w mys$l ktérych
organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego i prezydenci niektdrych miast.
Ustawa umoziiwia jednak utrzymanie windykacji w gesti samorzadu, jednak musi by¢ w- tej
sprawie podpisane odpownedme porozumienie z urzedem skarbowym'(Gmina Wasilkow nie
ma podplsanego porozumienia, dlatego Burmistrz ma obowiazek przekazania akt wIascuwemu
organowi do egzekucii, czyli naczelmkown urzedu skarbowego) : S

5, Zakonczenie . . - ' '

', Generalnie skutki. wprowadzema Ustawyo utrzymanlu czystosm i porzqdku w gmlme
na!ezy oceni¢ pozytywnle Jak szacuje. GUS, ,w 2013 roku z gospodarstw- domowych
zebrano 7,1 min ton $mieci, czyli o 300 tys. wiecej niz w ubiegtym roku. Zbiorka $mieci
wytwarzanych przez przedsigbiorstwa (a takze zebranych z ulic czy parkow) zmniejszyla sie
o ponad 400 ty$. ton"2. Nalezy jednak podkreslic, ze w wielu gminach wystapity problemy
ze zorganizowaniem systemu odbioru odpadéw komunalnych i ustaleniem stawek.- Stan
wprowadzenia Ustawy przez gminy na koniec czerwca 2013 roku wyglqda{ nastepu;qco 2

*na 2479 gmin w Polsce 1763 podpisato umowy z firmami wywozqcym| odpady
komunalne,

* w499 gmlnach wyloniono wykonawcow i rozpoczeto proces przygotowama umow

* 195 samorzadow dopiero organizowalo przetargi.

Gmina. Wasilkow wprowadzila. zapisy Ustawy zgodme z wytycznyml zn. wszystkle
procedury dotyczace wprowadzenia systemu byly gotowe na 1 lipca 2013 roku.

Przedstawiona analiza wdroZenia oraz realizacji dziataf zwigzanych z gospodarkq
odpadami komunalnymi w Gminie wykazata pewne problemy, ktore wynikaty z ograniczen
Ustawy oraz niskiego poziomu polityki mformacyjnej siuzb na szczeblu rzqdowym Do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢:. - v , : :

« nowelizacje Ustawy w 2013 i 2014 roku

» harmonogram wprowadzenia Ustawy. w Zycie (brak mechanlzmow kontroll wiadz
centralnych w odn|e5|en|u do wprowadzanej. Ustawy) Gmma Wasnkow uchwahia w opmu

17Informac;e uzyskano w wyw:ad2|e swobodnym z pracowmklem Urzedu Mlejsklego w Wasﬂkowre
ktdry jest odpowiedzialny za dziafanie systemu gospodarkn odpadamn '

Bwww.administrator24. mfo/artykul/:d7180 co- druga gmma me kontrolule odbloru odpadow stan z
dnia 25.04.2015, < ‘

18 Autor publikacji by} Przewodmczqcym Rady Mlejsklej w Gmlme Wasnlkéw do 16 hstopada 2014
2www.administrator24.info/artykul/id7291,grzebanie-w-smieciach,stan z dma 23.04. 2015
Zlwww.biznes.onet.pl/premier-musimy-sie-solidarnie-nauczyc-lepszej- - P

' utyl,18493,5551121,5535500,474,1,news-detal, stanz dnia 26.04.2015.
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http://www.biznes.onet.pl/premier-musimy-sie-solidarnie-nauczyc-lepszej-uty%c5%82,18493,5551121,5535500,474,1,news-detal,stanz

Autora, zbyt szybko prawo miejscowe (chomaz zgodnie z harmonogramem, tzn. do korica
2012 roku), ktore bylo nastepnie nowelizowane na skutek zmian w Ustawie i konfliktu na linii
samorzad ~ mieszkancy. Wiele - gmin uchwalito. .prawo - miejscowe - (bez ‘zadnych
konsekwencji) po okresie wyznaczonym przez wladze wykonawcze na szczeblu centralnym,

- brak narzedzi kontroli nad. firma - obslugujaca wywoz. odpadow oraz na okres
wspotpracy (wypOWIedzenle umowy przez firme po trzech miesigcach).

W opracowaniu .wykazano liczne niedociagniecia, wynlkajqce z procedowama nom
prawnych zwigzanych z gospodarkq odpadami oraz. komunikacji w relacp rzad-samorzad-
mieszkancy, co wskazuje na pozytywna weryfikacje hlpotez przyjetych we wstepie. .

Pozytywnym. aspektem -wprowadzenia Ustawy Jest _Objecie systemem wszystk|ch
gospodarstw domowych, co ma wplyw na ogranlczenle wywozu odpadow na tzw. dzikie
wysypiska. Praktyka dziatania pokazuje pewne ogramczenla w funkclonowanlu nowego
systemu, np. brak-narzedzi-kontroli. segregowanla odpadow, zrywame umow przez firmy
obslugujace wywoz odpadéw na terenie gminy, co wplywa na zmiany op#at oraz problemy z
‘egzekwowaniem platnoéci za wywdz odpadow. - ~

~Po dwoch latach od wprowadzonych. zmian systemie . gospodarowama odpadaml
komunalnym| trudno- jest okreglié, czy spowodula_ osiagniecie okreslonego w Ustawie
poziomu recyklingu i ograniczenia masy.odpadow przekazywanych do skladowania, ktre
wynlkajq r4 dyrektyw przyjetych przez Unig Europejskq W duzej mierze deZIe to zalezne
od zmianyw- swmdomoscu Polakéw odnosnie zagrozen wynlkajqcych z zanleczyszczenla
Srodowiska naturalnego i lCh wp%ywu na Jakosc zyC|a A ‘

Blbllografla : ' ‘

1. Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 1 r 0 utrzymamu czystosm i porzqdku w gmmach (Dz. u. 2005
nr 236, poz. 2008 z'pozn. zm.) zmieniona ustawa z dnia 1 lipca 2011 r."o zmianie ustawy o
utrzymamu czystosci i porzqdku w gmlnach oraz mektorych mnych ustaw (Dz. U 2011 nr 152 poz
897 z p6zn. zm.).

2.Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 ro odpadach (Dz U 2013 poz 21) data wejsma w zyc:e23
stycznia 2013 roku.

3.Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 f..0 zmianie, ustawy 0 utrzymamu czystoém i porzqdku w
gmlnach zostata opublikowana w Dz. U.; 2013, poz. 228 2 19 lutego 2013 1. “

4, Ustawa z dnia 28 listopada. 2014 0.zmianie Ustawy outrzymamu czystoscu i porzqdku w
gmmach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U., 2015 poz. 87) data wejscia w zycie - 1.02.2015.

5. www.administrator24.info/artykul/i d7180 co-druga-gmina-nie-kontroluje- odb|oru odpadow

6. www.administrator24. mfo/artykul/|d7291,grzebanle-w smieciach. o

7. www.biznes.onet.pl/premier-musimy-sie- sohdarnle nauczyc-lepszej B
utyl, 18493,5551121 5535500 474,1,news-detal. -
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http://www.biznes.onet.pl/premier-musimy-sie-solidarnie-nauczyc-lepszej

