
У, Очевидными■■''.направлениями совершенствования политической системы в Рес­
публике Беларусь являются: • • • ' ' '

. .1) принцип реального разделения власти; ;
' 2) реализация принципа, объявляющего народ источником суверенитета и власти 

(проведение референдумов, широкое участие граждан и организаций в проведении 
избирательных компаний); * ' V

3) постоянный контакт должностных лиц с населением (Всебелорусское собрание, 
поездки Президента по регионам и т.д.). ' -

На мой взгляд, было бы обоснованным на современном этапе развития независи­
мого белорусского государства конструировать; политический процесс исходя-из ра­
зумного соотношения ценностей рыночной представительской демократии и сильного 
правового государства: К важнейшим ценностям представительской демократии (ры­
ночной демократии) можно отнести: , , ■;

1 ) политический плюрализм; ■.'>■. -
. 2) свободу идеологий; . . ,

3) свободу выражения политических суждений и согласующееся с этим наличие
разнообразных средств массовой информации; : ....... .............

4) свободу артикуляции политических интересов и согласующееся с этим наличие
развитой многопартийной системы. .

Под ценностями сильного правового государства стоит понимать: .
1) суверенитет народа, конституционно-правовую.регламентацию государственно­

го суверенитета;, ' ' ' ' ....... . .
; 2) всеобщность права, его распространение на всех.граждан все без исключения,

организации и учреждения, в том числе органы государственной власти;...
3) разделение законодательной, исполнительной и судебной властей государства, 

что не исключает единства их действий на основе процедур, предусмотренных кон­
ституцией. V ':'" ’’ " ^
“  Особенностью развития белорусского государства на современном этапе является 
то, что часть участников политического процесса, находящиеся в оппозиции к органам 
государственной власти, не считают нужным участвовать в выборах, а если и участ­
вуют, то заранее объявляют их недемократическими. Данное политическое поведение 
является нецелесообразным, и оно не содействует строительству цивилизованного 
механизма взаимодействия акторов политического процесса.,

Таким образом, можно отметить, что динамика политических ценностей современ­
ного белорусского общества во многом обусловлена распадом СССР, а значит, и от­
казом от доминирующей роли социалистических ценностей, а также трансформацией 
политической системы Республики Беларусь. В наши дни происходит диалог ценно­
стей предыдущих, периодов развития белорусской государственности и. общества с 
современными ценностями, находящимися в процессе системной трансформации.
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ПРИОРИТЕТЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА

Цобкало А.А.
Академия управления при Президенте Республики Беларусь, г. Минск, Беларусь

 Социальная политика, являясь одной из наиболее важных составляющих дея­
тельности общества, находится в сфере его насущных интересов. Проблемы, связан­
ные с повышением уровня и совершенствованием качества жизни, обеспечением и
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поддержанием .экономической стабильности,'-реализацией .принципов социальной 
справедливости, являются для современного цивилизованного общества злободнев­
ными. Совершенствование в этом направлении системы, социально-экономических 
отношений,- повышение качества человеческого потенциала открывают новые пер- 
спеш вы  для экономического развития и являются важнейшими факторами экономи­
ческого РОСТа. / .  . / : ........ ■

Вместе с тем, улучшение социального обеспечения,-совершенствование системы 
здравоохранения и образования, уменьшение социального.неравенства-требуют ста­
бильных темпов экономического роста,- повышения:Эффективности экономики как ма­
териально-финансовой основы преобразований в социальной сфере.

■; Переход Республики Беларусь к рыночным отношениям внес значительные изме­
нения в регулирование доходов,'которые в первую очередь и определяют благосос­
тояние людей. Прежде всего, уменьшилась роль государства в этой области, расши­
рилась самостоятельность регионов и предприятий, а также повысилась значимость 
рыночных регуляторов. Именно поэтому становится таким важным выработка новой 
стратегии государства, которая учитывала бы интересы различных групп населения, 
предусматривала бы эффективную систему занятости и вознаграждения за труд, ме­
ры по социальной защите, а, следовательно, обеспечивала бы человеку достойную 
жизнь. Наиболее масштабной задачей, социально ориентированной/экономики госу­
дарства в формирующемся рыночном хозяйстве нашего’.государства является дея­
тельность по социальной защите всех слоев общества и по выработке стратегии эф­
фективной социальной политики. . .. .... \

Социальная политика -  это система мер, направленных на достижение социаль­
ных целей и результатов, связанных с повышением общественного благосостояния, 
улучшением качества жизни населения и обеспечением социально-политической ста­
бильности, социального партнерства в обществе. ’  Л г

Объектом социальной политики могут быть как отдельные граждане, так и их груп­
пы, объединенные конкретными связями и отношениями. .

- Субъектами социальной политики являются те,- кто активно взаимодействует в со­
циальной сфере, определяет цели, задачи,- приоритеты и нормативнФправовую базу 
социальной политики и реализует ее. К ним относятся государственные ведомства и 
учреждения, органы местного самоуправления; различные негосударственные объе­
динения, коммерческие структуры, профессиональные работники, а также отдельные 
граждане, действующие в рамках гражданской инициативы [2, с. 276]. . ; • = ,

' В любом обществе большинство людей способны самостоятельно обеспечить се­
бе приемлемые условия для жизни. Цель социальной политики в этом случае состоит 
в создании благоприятной обстановки для трудовой и предпринимательской деятель­
ности. Отсюда вытекает важнейшая функция социальной политики -  стимулирующая, 
которая заключается в содействии процессу формирования рациональной структуры 
доходов и совершенствования отношений занятости. Это предполагает стимулирова­
ние всех видов экономической деятельности в рамках правового поля, формирование 
высокой мотивации работников к высокоэффективному труду, учет доли каждого ра­
ботающего в созданном продукте. Однако;в любом обществе, существуют социально 
уязвимые слои населения. К ним'относятся граждане, в силу объективных причин не 
имеющие возможности удовлетворять свои потребности путем приложения собствен­
ных усилий .(дети,’ инвалиды; пенсионеры).; Социальная политика в данном случае 
должна обеспечить помощь и поддержку таким категориям лиц. Это достигается на 
основе реализации стабилизирующей функции социальной политики, предполагаю­
щей перераспределение доходов, развитие сйстемьі социальной защиты и социаль-
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ных гарантий как для населения в целом, так и для каждой из его социальных групп. 
Упор'при этом делается на выплату пенсий и пособий нетрудоспособным, малоиму­
щим, безработным, на обеспечение определенного уровня образования и медицин­
ского обслуживания для всех слоев населения. "  ^

Взаимодействие указанных функций предполагает необходимость постоянного 
поддержания их баланса. Ослабление стимулирующей функции ведет к снижению 
ресурсного обеспечения ' социальной' политики,'уменьшению возможностей для: фи­
нансирования социальных программ. Нарушение стабилизирующей функции обу­
словливает неоправданное нарастание социальной дифференциации и напряженно­
сти в обществе. ' . ; ' •

Социальная политика осуществляется на разных уровнях: '
-микроуровень -  социальная политика фирмы (корпорации) в отношении ее ра­

ботников;’' ' —'" "  z - ' ’
-макроуровень 7  государственная социальная политика в отношении регионов; 
-интеруровень -  межгосударственная социальная политика, связанная с решени­

ем глобальных экономических проблем, ликвидацией бедности и отсталости некото­
рых стран. -• ' ' ' • ' у  ■

С точки зрения субъектов социальной политики выделяют государственный, ре­
гиональный и муниципальный ее уровни.' ■ * - ' . V.

Государственная социальная политика характеризуется едиными законодатель­
ным. пространством, социальной инфраструктурой,: кадровым и информационным 
обеспечением’ всего населения. На этом уровне определяются цели, задачи; приори­
теты социального развития и способы их достижения по отношению ко всему общест­
ву: утверждаются нормативно-правовые акты, регулирующие общие принципы соци­
альной политики в стране; устанавливаются минимальные социальные гарантии в 
областй оплаты труда,,пенсионного обеспечения, стипендий, медицинского обслужи­
вания, образования и культуры; разрабатываются целевые социальные программы.

Региональная социальная политика учитывает особенности этнического, культур­
ного и исторического характера региона, потребности его жителей. На этом уровне 
разрабатываются и реализуются региональные законы, различные социальные про­
граммы. Вместе с тем, данный уровень социальной политики не всегда может учиты­
вать запросы и нужды отдельных людей, для этого нужны специальные меры и тех­
нологии, которые присущи муниципальной социальной политике. Деятельность ее 
субъектов направлена на решение конкретных проблем населения. Именно на дан­
ном уровне легче оценить реальные потребности и возможности человека, проверить 
степень эффективности оказываемых социальных услуг. Муниципальный уровень 
реализации социальной политики находится ближе к потребителю, а следовательно, 
более экономичен, хотя его субъекты редко участвуют в разработке региональных и 
общегосударственных социальных программ. ‘ . , 1

Социальная политика базируется на ряде принципов, основных исходных положе­
ниях, на которых строится деятельность государства в социальной области. Важней­
шим из них является принцип социальной справедливости [1, с. 4].'

Проблема справедливости издавна волновала человечество. Еще Аристотель от­
мечал двойственность и противоречивость этого понятия. С одной стороны -  это воз­
награждение за личный труд и успех, или 'распределительный тип справедливости 
(обоснованное неравенство). С другой стороны- обеспечение всем членам общества 
одинаковых возможностей независимо от их индивидуальных и социальных различий. 
Это уравнительный тип справедливости (обоснованное равенство). . ;

Реализация первого типа справедливости, дифференциация населения по заслу­
гам, является важнейшим условием прогрессивного формирования общества, стиму-
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лом для формирования личности, ее потребностей и приоритетов. Обоснованное не­
равенство обусловливает повышение экономической эффективности, однако умень­
шает шансы тех, кто по не зависящим от них причинам не может осуществлять актив­
ную деятельность. Кроме того, крайняя степень дифференциации и неравенства мо­
жет. привести к деградации производительных сил, нестабильности и социальным 

.конфликтам. Данный принцип социальной политики, таким образом, содержит .оба 
типа справедливости и означает, с одной стороны, степень обоснованного равенства, 
а с другой -  сохраняющееся неравенство.. По этой причине государство при проведе­
нии социальной политики должно стремиться обеспечить всем гражданам равенство 
стартовых условий существования и удовлетворения важнейших духовных потребно­
стей. Вместе с тем, наиболее активные и работоспособные члены общества должны 

: иметь возможность получать за свой труд больший объем благ и услуг.
Принцип индивидуальной социальной ответственности означает, что каждый дее­

способный член общества обязан прилагать максимум усилий для того, чтобы само­
стоятельно обеспечить удовлетворение, своих потребностей.. Государство должно 
оказывать помощь своим гражданам только в крайнем случае, если они не в состоя­
нии это сделать сами. Принцип солидарности^ предполагает, что общество; должно 
решать возникающие проблемы как единая система, внутри которой посредством ме­
ханизма налогов и трансфертов осуществляется, перераспределение финансовых 
ресурсов от более сильных и обеспеченных к  тем, кто в силу объективных обстоя­
тельств не имеет возможности за счет трудовой деятельности извлекать доходы,<дос- 
таточные для обеспечения основных потребностей. ' ; ; ; ;

Реализация принципа социальной компенсации обеспечивает правовую и соци­
альную защищенность граждан, которая выражается в получении ими льгот, и соци­
альном обслуживании." Соблюдение принципа социальных гарантий предполагает 
предоставление гражданам гарантированного минимума социальных услуг (обучение, 
воспитание,-духовное и физическое развитие), потребление которых обеспечивает 
подготовку личности к самостоятельной жизни. Осуществление социальной политики 
также, основано на реализаций принципа всеобщности; предполагающего, что соци­
альными мероприятиями должны быть охвачены все члены общества с учетом диф­
ференцированного подхода к ним. ’ 1 ■ ' ' "

Принципы социальной политики могут реализоваться на практике только, при на­
личии ресурсного обеспечения. Данный процесс можно рассматривать с двух сторон. 
Во-первых, необходимо обеспечить условия для развития' общественного производ­
ства, в процессе которого создаются ресурсы, способствующие осуществлению соци­
альной политики. Вместе с тем ресурсная база зависит от уровня развития произво­
дительных сил и в первую очередь главной из них -  человека. Следовательно, во- 
вторых, необходим комплекс мер, реализуемых посредством систем' образования, 
здравоохранения, обеспечивающих всестороннее развитие работников, повышение 
их квалификации и гарантирующих социальную стабильность общества.

Выделяют два основных типа социальной политики -  бисмарковскйй (по имени ее 
родоначальника О. Бисмарка) и бевериджский. -  ’. ^

Бисмарковский тип социальной политики в большей степени реализует распреде­
лительный тип социальной справедливости, так как в нем делается упор на жесткую 
связь социальных выплат с длительностью и результативностью профессиональной 
деятельности. Работники в течение трудовой жизни уплачивают страховые взносы, 
размер которых определяется при заключении коллективных договоров с нанимате­
лями. Страховые фонды управляются на паритетных началах и не субсидируются из 
бюджета. Малообеспеченные семьи получают помощь по муниципальной линии.
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Бевериджский тип социальной политики основан на принципе национальной соли­
дарности. Он предполагает, что любой человек; независимо от степени его участия в 
общественном производстве, имеет право на минимальную; защиту от социальных 
рисков (болезни; старости, получения травмы и т.п.), а средства социальной защиты 
формируются в значительной степени из государственного бюджета:- В странах, вы­
бравших такой тип социальной политикй, отсутствует резкая дифференциация насе­
ления по уровню-жизни, поскольку здесь реализован уравнительный принцип соци­
альной справедливости, или обоснованное равенство. Следует отметить, что в со-, 
временных условиях происходит сближение типов социальной политики с целью вы­
деления основополагающих характеристик социального государства. , i.: ;;, ;

Социальная политика, проводимая различными странами, многообразна. В ее 
рамках можно выделить ряд основных направлений: политика доходов населения; 
политика в сфере труда и трудовых отношений; социальная поддержка и защита не­
трудоспособных и малообеспеченных семей и граждан; развитие отраслей социаль­
ной сферы и их инфраструктуры; социальная'защита' отдельных групп населения; 
экологическая; демографическая и миграционная политика: Все направления связаны 
между собой, что вызывает необходимость проведения сбалансированной социаль­
ной политики. • - Y

Итак, социальная политика, являясь одной из наиболее важных составляющих 
деятельности общества, находится в сфере его насущных интересов. Проблемы,* свя­
занные с повышением уровня и совершенствованием качества жизни; обеспечением 
и поддержанием экономической стабильности, реализацией принципов социальной 
справедливости, являются для современного цивилизованного общества злободнев­
ными. Совершенствование в этом направлении системы социально-экономических 
отношений, повышение качества человеческого потенциала открывает новые пер­
спективы для экономического развития и является важнейшим фактором экономиче­
ского роста. Вместе с тем, улучшение социального обеспечения, совершенствование 
системы здравоохранения и образования, уменьшение социального неравенства тре­
буют стабильных темпов экономического роста, повышения эффективности экономи­
ки как материально-финансовой основы преобразований в социальной сфере.:■■■■■
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СОЦИАЛЬНЫЕ РИСКИ И МЕДИКАЛИЗАЦИЯ: ПРОБЛЕМА ВЗАИМОСВЯЗИ

 Черняк Ю.Г.  
Белорусский государственный университет, г. Минск, Беларусь 

В последние десятилетия внимание исследователей к рискологической тематике 
возрастает все больше. Актуализация интереса ученых к рисковому, пространству во 
многом вызвана осознанием влияниянеблагоприятных последствий от используемых 
технологий и реализуемых моделей поведения на функционирование социальных 
систем. Сложившиеся же к настоящему времени теоретические подходы к анализу 
риска условно,можно объединить в две группы. В рамках первого («технологический» 
подход) риск рассматривается как следствие технического и технологического разви­
тия общества и воздействия сил природы. Данный подход; как правило, сводится пре­
имущественно к количественной оценке вероятности предполагаемого ущерба от ка-


