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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 
В С Ф ЕРЕ  РЕКРЕАЦИОННОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ ■

Л Н  Черчик :
Луцкий национальный технический университет, г. Луцк, Украина

Стремительный экономический рост 60-х годов двадцатого столетия завершился 
глобальным кризисом, который имел всеохватывающий, системный характер. Пони
мание этого привело к разработке концепции устойчивого развития, мира, поддержан- 
нЬй правительствами многих стран на Конференции ООН в Рио-де-Жанейро (1992 г.). 
План действий, принятый на этой конференции, определял направления деятельно
сти и меры по преодолению наиболее опасных и глобальных экологических проблем. 
Тем не менее подведенные итоги его выполнения (Международный, экологический

• форум “Рио+5”, “Рио+10”) продемонстрировали ограниченность и локальность дейст
вий отдельных государств, которые не обеспечат кардинальных изменений состояния 
дел на нашей планете. ■ ■' ;
1; Ученые Украины активно работают над программами, национальными;и регио

нальными стратегиями устойчивого развития, которые были бы направлены на гар
монизацию взаимодействия природы, общества, экономики; Ныне мы владеем значи
тельным теоретико-методологическим потенциалом для; всестороннего обоснования

• действий человечества во всех сферах деятельности, нацеленных на экологизацию 
'экономики; изменение потребительских приоритетов и антропоцентрических амбиций.

Изучая сферу рекреационного природопользования! мы пришли ж выводу, что не
обходимо  работать над разработкой не отдельных экономических механизмов или 

аспектов экологического управления, а системных, всеохватывающих изменений, ко
торые органически объединяли бы экологическую, социальную,. экономическую ком
поненты развития мира. Результат наработок -  концепция соцйоэкологоориентиро- 
ванного рынка рекреационных ресурсов и механизмы ее реализации.- ;
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Социоэкологоорйентированный рынок; естественных рекреационных ресурсов 
(СЭОРЕРР) -  это среда, где взаимосвязанная совокупность рыночных и регуляторных 
механизмов обеспечивает принятие и выполнение решений относительно согласова
ния целей и направлений развития отношений в сфере рекреационного природополь
зования с учетом социальных, экологических и' экономических интересов его субъек
тов на основах постоянства. Такой рынок обеспечивает максимальное удовлетворе
ние не только индивидуальных; но и общественных потребностей, сохранение и вос
произведение естественных рекреационных ресурсов; их: рациональное- использова
ние с целью получения социального, экологического и экономического эффекта в дол
госрочной перспективе.. ' '■ ; ,

СЭО РЕРР  есть целостная сложная система,'элементы которой тоже сложные сис
темы. Структура системы'характеризуется взаимосвязями между'элементами, при 
этом заметим/ что группы социальных и экономических элементов возникли; функ
ционируют и развиваются в экологической системе. •* ~
■ В частности, экологическая подсистема охватывает живую и неживую природу, 

продукты природы, 'трансформированные' человеческим трудом:- Это естественные 
рекреационные ресурсы и условия, которые являются товаром рынка рекреационных 
ресурсов. Экологически-ориентирующая составляющая реализуется через установле
ние приоритетов устойчивого развития вообще И:первоочередности целевого эффек
тивного использования; охраны, :воспроизведение ценных естественных рекреацион
ных ресурсов'!с целью сохранения/их для: следующих поколений, предотвращение 
деградации подвлиянием антропогенной деятельности, в том числе и рекреационной, 
обеспечениеэкологаческибезопасных-усповийотдыха.--?'--/ • :  ' , л  
; Социальная подсистема в нашем случае -  это население с его потребностями, ин

тересами, ожиданиями,-- которые определяются ■ системой ценностей, культурным 
уровнем, обычаями и традициями и т.п., и общественное устройство. Социально- 
ориентирующая составляющая реализуется через политико-правовую систему, на
циональные ценности (ментальность), жизненный уровень, системы обеспечения ин
дивидуальных и общественных потребностей, контроль за механизмом принятия го
сударственных решений и реализацией государством его функций. =
51 И третий определитель -  экономический -  это производственные отношения и от

ношения собственности, которые присущи определенной национальной экономике. 
Основой экономической составляющей является' рыночный механизм, на который, 
согласно концепции социоэкологоориентированного рынка естественных рекреацион
ных ресурсов, и направленное действие эколого- и социоориентирующих составляю
щих для того, чтобы; интересы экономической: подсистемы не реализовывались за 
счет и в ущерб двух других -  приспосабливая или превращая элементы экологической 
подсистемы и повышая эффективность, игнорируя интересы социальной подсистемы.

В основе формирования социоэкологоориентированного рынка естественных рек
реационных ресурсов лежит взаимодействие рыночного и регуляторного механизмов. 
Построение этого взаимодействия обуславливается совокупным действием экономи
ческих, нормативно-правовых, культурологических, социальныхи экологических фак
торов влияния. Практически такое состояние обеспечивается действием комплексного 
регуляторного механизма (КРМ),' то ‘ есть совокупности«учреждений, методов; меро
приятий и инструментов, предназначенных для направления действия отдельных ры
ночных элементов и связейЩелостнойсоциоэкологоэкономической системы и недо
пущение (в идеале) неудовлетворительного состояния этой,системы: То есть, общая
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цель КРМ -это  согласование экологических, социальных и экономических интересов в 
•системе1 рекреационного природопользования как по вертикали -  национальных; ре
гиональных, локальных, - т а к  и по горизонтали- территориальных, ведомственных, 
между организациями/ о >
; - В условиях становления рынка рекреационных ресурсов наиболее масштабными 
являются такие институциональные изменения; как формирование Фонда рекреаци- 

- онных земель; создание адекватной новым потребностям системы государственного 
управления и регулирования сферы рекреационного природопользования; внедрение 
в практику эффективных форм рекреационного природопользования;. формирование 
рекреационного законодательства.  ̂ ~ .: •
;,. Фонд рекреационных земель (ФРЗ) -  эти законодательно признанные; территори- 

• ально определенные и функционально закрепленные земельные участки с соответст- 
■ вующими естественными • ресурсами; и условиями,, которые оказывают (могут оказы
вать) позитивное влияние на воспроизведение жизненных и психических сил челове
ка, его развитие, обуславливаемые особой лечебной, оздоровительной, воспроизве

денной, познавательной, эстетической,; научной и культурной их ценностью,, ограни
ченностью, уникальностью и целесообразностью целевого использования в процессе 
рекреационной деятельности, ? Ч /  • • • •
: Основные цели формирования;Фонда рекреационных земель: обеспечение усло
вий для реализации ;права граждан на ojflbix; здравоохранение, безопасность жизне- 

: деятельности; недопущение уничтожения,-, ухудшения свойств и характеристик рек- 
, реационных земель и отдельных естественных рекреационных ресурсов, их нерацио
нального использования; создание условий для развития рекреационного предприни
мательства^ сопутствующих сфер деятельности; разработка действенной норматив

ной  базы и организационной системы-регулирования объектами Фонда рекреацион
ных земель; обеспечение принятия обоснованных решений при приватизации, купле- 
продажи земель рекреационного назначения. ••
и Все эти земли могут иметь национальную, региональную и местную ценность и та
кое же подчинение, которое отображается в соответствующем Реестре объектов фон
да рекреационных земель;который призван обеспечить целевое использование рек
реационных земель, недопущение изменения их статуса, свойств, экологической си
туации, необоснованного изменения формы собственности и т.п.
; Данные, Реестра -  основа для внесения изменений в-систему кадастров, который 
является.одновременно формой и механизмом учета земель. Комплексность отобра
жения информации в системе рекреационного кадастра обеспечит четкое определе
ние  прав собственности и их гарантий,-отображение общественной, полезности есте
ственных рекреационных ресурсов при их оценке и установлении за них платы и ры
ночной цены, базис для формирования маркетинга рекреационных территорий, 
уменьшение, количества, конфликтных ситуаций относительно, прав собственности и 
видов деятельности на землях рекреационного предназначения, управление рекреа
ционными землями государственной собственности, усовершенствование территори
ального планирования и организационных механизмов использования объектов Фон
да рекреационных з е м е л ь . ' . ' * ; ' ■ . : ;
• Разноведомственный характер управления рекреационными землями обуславли

вает отличия в системе планирования зон.отдыха и организации деятельности по их 
расширению, методах управления и.принципах организации-территорий соответст
венно характеру рекреационного использования. Поэтому нужна четкая координация
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деятельности организаций используют естественные рекреационные ресур
сы, и ведомств, которые занимаютсярекреационнойдеятельностью. Базовым уров
нем в институциональной структуре управления рекреационным природопользовани
ем является Государственный комитет Украины по земельным ресурсам, где следует 
создать Управление Фондом рекреационных земель, основные функции которого со
стояли бы в разработке рекреационного законодательства, нормативной базы рек
реационного природопользований, формировании; Фонда рекреационных земель, 

^обеспечении экологической и территориально-планировочной регламентации рекреа
ционного освоения земель и контроля за ее соблюдением, разработке процедур, ме
тодов и организации процессов приватизации объектов фонда.' организации и финан
сировании научно-исследовательских работ ло разнообразнейшим аспектам исполь
зования естественных рекреационных ресурсов; разработке единой национальной 
стратегий для проведения политики государства в' сфере'рекреационного природо
пользования, предоставлении технической и юридической помощи в оформлении не
обходимой документации для получения лицензий, сертификатов для ведения рек
реационной деятельности с использованием объектов ФРЗ ит.п.-; ? !

Для выполнения указанных функций следует создать такие структурные подраз
делы Управления Фонда рекреационных земель: отдел приватизации, , аукционов и 
конкурсов; службу Реестра объектов Фонда рекреационных земель; отдел лицензиро
вания и заключения договоров; отдел экспертной оценки естественных рекреацион
ных ресурсов;: информационный отдел; консалтинговое . бюро; службу; маркетинга; 
службу мониторинга и аудита; научно-исследовательское,бюро. .

В больших городах в муниципалитетах важно создать Отделы пригородного отды
ха для обеспечения его развития,: эффективного использования'рекреационных тер
риторий, содействие деятельности частных лиц иобщественности по освоению, экс
плуатаций, охране естественных рекреационных ресурсов.

Кроме изложенных вопросов, большое значение имеетфещение проблем , органи
зации и регулирования процессов привлечения естественных рекреационных ресур
сов в' хозяйственный оборот, их использования, охраны и воспроизводства.; Наиболее 
перспективное направление развития экономики в эпоху глобализации есть интенсив
ное использование инноваций. Поэтому активно начали разрабатывать и внедрять 
новейшие формы предпринимательства, территориальной организацийдеятельности, 
которые обеспечили бы возрастание конкурентоспособности фирм и' регионов. Неко
торые из нйх с успехом могут использоваться в рекреационном природопользовании. 
Последние десятилетия: ознаменовались распространением деловых сетей, класте
ров, рекреационных парков, региональных рекреационных корпораций, СЭЗ, деятель
ность которых на практике-продемонстрировала их конкурентные преимущества.

Предложенные институциональные мероприятия составляют довольно гибкую и 
мобильную систему управления : рекреационным природопользованием, которое 
обеспечит активизацию процессов становления и функционирование социоэколого- 
орйентированного рынка естественных рекреационных ресурсов: При этом будут вы
держаны экологические приоритеты, рациональное объединение рыночных и адми
нистративных инструментов регулирования отношений в сфере, рекреационного: при
родопользования; согласованное применение методов отраслевого-и территориаль
ного управлений;-перенесение полномочий и ответственности нарегиональные орга
ны управлениям власти, широкое применение на практике специальных инструмен
тов экопОлиТики и внедрение сугубо рыночных подходов, к решению экономических 
вопросов развития. ; ; -Л  ,
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