
 повышение общего культурного и образовательного уровня учащихся за счёт 
эффективной подготовки абитуриентов, т. е. наращивания базового уровня  знаний 
будущих студентов, освоения преподавателями новых образовательных технологий;

повышение  престиж а к о й к у р е нто способности университета на внутреннем и 
международн ом рынке образовател ьных услуг .

 Важно отметить значение научной деятел ь н о с т и ,   обслуживающей инновационные 
преобразования в подготовке специалистов, существенно влияющей  на развитие базо­
вых компонентов инновационной  образовательной среды университета, разработку и 
внедрение  инноваций  в образовательный процесс развитие информационного простран­
ства и наращивание кадрового потенциала ,  качества которого проявляются как в профес­
сиональных приобретениях, так и в его высокой внутренней м о т и в а ц и и .  

 В исследовательских проектах и научно-методических материалах должна быть 
воплощена идея интеграции фундаментальной науки и социальной практики, синтез 
фундаментальных результатов и новых образовательных технологий на гуманитар­
ной основе.
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1. Котлярова И.О. Систематизация управления инновациями в образовательном 
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м о д е л и  вз а и м од е й с т в и я  между правительством и
И ОППОЗИЦИЕЙ В СТРАНАХ ЕС

.      B.B. Бусленко ...... 
Волынский национальный университет имени Леси Украинки, г. Луцк, Украина

 В статье рассматривается модели взаимодействия между правительством и оппо- 
зицией в странах ЕС. Анализируется позитивный опыт взаимодействия для Украины 

Byślenko V.V. Models of co-pperątióh between'government and opposition in countries 
ĘUl i-|h jtHe^ai^cte''ехаппіп^ .tą jmodel, o f  Ь еШ ер"а government and oppó-
sitioain countries EU.';Positive experience of co-operation is analysed for Ukraine. . ‘

В странах с уже окрепшей демократическои системой институциональным инстру­
ментом согласования противоречий между государством и обществом и обеспечение 
политической стабильности, основанной на балансе политических сил, выступает по­
литическая оппозиция. Р .Д а л ь  в  книг е  "Политйческая оппозиция  в  западных демо- 
кратиях"  справедлйво заметил, что «система, управляемая главными политическими 
конфликтами вызванными допуском одной или более политических партий к  общему 
руководству с  проправительственными партиями является не только общ ственным 
открытием. С  уверенностью это является одним из крупнейших и неожиданных обще­
ственных открытий, осуществленных человеком». Как свидетельствует опыт развитых 
демократий, предоставление оппозиционным силам полноценной возможности выра­
жать свою , отличную от официальной, точку зрения, нарабатывать проекты альте рна- 
тивных общественных решений  и правительственной политики, конкурируя с правя­
щей партией в политическом процессе, создает благоприятныеусловия для стабили
зации политической структуры общества.
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Сам термин «оппозиция» происходит из латинского слова «oppos/f/о», что[ означает 
(сопротивление^противопоставление,- сопротивление. - Он употребляется: для харак­

теристики действий, приводящих к сопротивлению относительно конкретных политиче­
ских процессов, политической линии,-политического ̂ действия, критики доминирующей 
идеологии, противопоставления конкретным институтам или, организациям. Но было 

. бы неправильно, рассматривать оппозицию только как выражение, непримиримой вра- 
-:ЖДЫ/одного только соперничества, противостояния субъектов за власть. Этот подход 

не позволяет.выявить многообразие форм и,методов деятельности оппозиции, пока- 
;зать,ее демократический характер, По мнению Ć. Рябова, ограничение смысла оппо­
зиции только д е ко н с щ ш в н ы м  ртрицанием существующих основ общественной жиз­
ни свойственно для тоталитарной политической практики. . - .

,. .  ̂Анализируя этимологию современного английского слова opposite, (тот, который 
расположен напротив, противоположный, обратный) можно охарактеризовать оппо­
зицию несколько с другой'стороны - как политическую силу, являющуюся равнознач­
ной во взаимоотношениях с властью,'имеющей альтернативные’ мнения, идеологию, 
концепции и т.д. Энциклопедические трактовки политической оппозиции зачастую свя­
заны с отнесением ее к группам, которые создают политическую альтернативу пра­
вящей политической .силе.(Так, российский учёный В. Васильев рассматривает оп по­
зицию ;ш п р о тив о сто ян и е:,разлйчШ х(Ьубъекговполи™ ^  
групп, классов, общественных движений!и:т.п.) государствённой:власти, во внутрен­
ней и внешней политике. Подобную позицию занимает Д. Зеркин, который под поли­
тической оппозицией понимает организованную группу активных индивидов, объеди­
ненных осознаниемобщности своих политических интересов,-ценностей и целей, ко­
торые ведут борьбу с господствующим субъектом за'доминирующий статус в системе 
государственной власти [1,96]. ; ■ •  :

В демократических обществах политическая оппозиция, имеющая конституционные 
гарантии для деятельности,: это прежде всего оппозиция к правительству. Парла­
ментская оппозиция является одной из форм политической оппозиции. Ее субъектами 
выступают депугатские объединения (фракции, парламентские группы, партии), кото- 
рыё‘: имеют законное’ право на реализацию власти. Существование парламентской 

Ъппбзйцйй 'является необходимым1 условием обеспечения прав меньшинства в усло­
виях доминирования принципа большинства при принятйи. важных законодательных 
решений. А. Гўл Ш ьм о Ферраро отмечал, .что -прй д ёш ф аш гоппозиция - не менее 
важный орган народного суверенитета, чем; правительство^ПодавитЬ; оппозицию оз­
начает подавить суверенитет народа [3,37]. t . f, r о-v.rc.- •-с;--' r j s
л - Политическая оппозиция, как правило, ассоциируется с теми политическими пар­

тиями, которые потерпели поражение- на выборах- и , соответственно не принимают 
участия в формировании правительства, Потеряв'власть,'они должны решать различ­
ные по характеру задачи, Как отмечает С. Поршаков, эти партии должны: . ,

- убедить общество в своей дееспособности; ' . .......................
. ' - выраббтать.прбграмму действий, которая будет отличаться по важнёйшйіц'.пара- 

. метрам от официального курса;' . . .
7 ' :  '-^опьітаться'полўчйть^политическую. власть,в' результате общенациональных пре­
зидентских или парламентских выборов [2, 43]. ; . ■ ; \ : ’ . . '

’ Н о о д н о й и з 'в а Ж  парламентской оппозиции является определе­
ние оптимальной'пинт] поведения ,л р й щ Ш  При этом
оппозиция стремится к доминирующему*влйяниюц на реализацию^исполнительной 
■22 .  - " ! ’ ’  " *



власти.: Ее'важной; стратегической задачей является превращение.в парламентское 
большинство; Тактический арсенал;* который 'использует *парламентская оппозиция 
для достижения этой цели достаточно широк. Руководствуясь собственными страте­
гическими мотивами и исходя из стремления поддержания, или,* наоборот, разруше­
ния Достигнутого политического *статуса-кво,; оппозиция может: по отдельным "вопро­
сам объединить усилия с некоторыми из партий правящей коалиции (или с отдельны­
ми их фракциями) и едйным фронтом выступить против других участников правитель­
ственного альянса. Например,* во второй половине 60-х годов СДПП проложила путь к 
власти через «большую» коалицию' с ХДС 7 ХСС. Тем самым она зарекомендовала 
себя в глазах западногерманского общества в качестве силы; которая готова в даль­
нейшем к полноценному управлению нацией.' '  '  <:=гі • ' >

: Нарастание кризисных процессов в обществе, когда политический курс правительства 
начинает терять былую'привлекательность, предоставляет оппозиционным партиям яв­
ное п р е й м у щ ^  проводить аргументированную и конст­
руктивную критику официального курса по различным проблемам экономики’ й политики 
страны. выдвигая собственные контраргументы ^предложения.' Используя шанс для при­
хода к власти, оппозиция1 пытается дистанцироваться 'от правитёльственного курса.' Она, 
как правило,!идет на обострение разнртасйй с правящими партиями, порой'осознанно 
увеличивая разделяющую,!й)с подвигаясь-влево _ или
вправо (в зависимости от своей ориентации) от центра [4 ;11].. ., .

В конечном результате такая полйтика оппозиции может привести к конфронтации 
с правительством и впоследствии д м п ^ ^ и з и ^ ^ ь ‘ т о л ^ ч е с » ^  ситуацию в стра­
не. Модель отношений, кіогда оппозиция^не Ьотруднйчает^вюдгіой плоскости с прави­
тельством,' называют конфронтационной. Саму причинуконфликтности политических 
отношений можно рассм'этривать череэ функцию партии репрезентации и защиты' инте­
ресов различных'роцйапьньіх групп, Оппозиция, к а к т ір а Ш ^  
насёі ю н й я ; * ' интерёсьГ.не защищены в полной,мере^^;властью. Н о:только:проп 
тельственные. партий могут реализовать '.такое стремление, обладфі* доминирующим 
властйым р е й с о м ! р т с ю ^ ю н ^ й е т .и н ге р е с о в  проходит по линии «большинство^  
«меньшинствр>>, «власть)> - «оппозиция».'. г ,

Конфронтационный стиль реализации политикиФрейіуіуфественно,характерен для 
стран, которые ступили на п^ь.демркратичесфго.развития'й выра­
ботано устоявшихся| д е м о кр атй ч есй  процедур, не. установлено^прозрач­
ных. правил политической; конкурёнций. /Отсю . перманентное переформатирование 
правящей, коалиции,. имеющие следствием'сменьі правительства й его политики,'как 
например в Украине в 2006-2007, 2010 годах. ‘ - , ,
, - ?Причинами конфликтного стиля взаимоотношений может,стать сужение политико­
правового поля для деятельности оппозиции,' вытеснение её. напериф ерию  полити­
ческой жизни через минимизацию влияния;на деятедьность;правительствФ В таких 
условиях оппозиция частоприбегаете неганструктивнойкритике,и^ 
сти, не предлагая при этом собственной альтернативы.Ж  Шумпетер .предостерегал в
свое время, что политики в парламенте,не должны поддаваться искушению использовать 
кахщую возможность, что^.^анесте п |а д і^ ь с т в у  поражение или создать.ему допрлни- 
тельные,сложности. Из-за таких условий,успешная политика невозможна. Это означает,



что сторонники правительства должны согласиться на его ведущую роль и позволить ему 
разрабатывать ^:осуществлять собственную программу,; а оппозиция должна признать 
лидерство своего «теневого кабинета» и дать ему возможность вести политическую войну 
в пределах определенных правил. Выполнение этого требования (систематическое нару­
шение которого означает начало конца демократии),потребует умеренного,традициона­
лизма. Защита ‘этого традиционализма ,V одна из тех целей, для достижения которых 
существуют парламентский регламент и правила этики [5,483]. .. *

Характерно, что конфронтационная модель отношений между правительством и оппо­
зицией успешно действует в ряде европейских стран, где функционирование оппозиции 
имеет глубокие политические традиции. Классическим примером является Великобрита­
ния. В общих чертах эта модель основывается на том, что политическая оппозиция не 
имеет существенного влияния на работу правительства, которое пользуется поддержкой 
парламентского большинства,- Зато в парламентепредставители 'оппозиции инициируют 
дебаты вокруг деятельности кабинета, тем самым осуществляя над ним опосредованный 
-контроль.-Несмотря на то, что в стране не существует писаной крнстйтуции,политическая 
оппозиция имеет четкие институализированные формы и осуществляет публичную крити­
ку правительства через функционирование «теневого кабинета»: Министры этого кабине­
та - это всегда высокие специалисты в своей с ^ р е ,, отслеживающие деятельность пра­
вительства, предлагая собственные а л і ^  . . .  . " ,  .

Политическая оппозиция в условиях неэффективной-политики правительства, 
имея собственную программу и значительный кадровый потенциал, не выражает по­
литического интереса в глубоком сотрудничестве.с правительством или его активной 
поддержке. Дистанциирование от.линии правительства аргументировано прежде все­
го, борьбойза голоса избирателей на предстоящих выборах. В'стране. наблюдается 
минимум консенсуса между правительством и оппозицией. Но следует заметит^, что в 
.отличие от.«молодых демократий», где четко прослеживается разделение партий по 

. идеологическому признаку,’ в. Великобритании различие между двумя основными'лар- 
тиями лежит в основном в плоскости, реШёнйя экономических вопросов и в меньшей 
с тШ н и '^ е о т о Ы ч е с к и х  или аксиологических. Как' отмечает польский политолог 
Т, Кравчйк,'«такая ситуация приводит к тому; что правительство использует часть по­
литических постулатов оппозиции, а оппозиция не выдвигает радикальных;требовак 
ний в сторону правительства» [6,131]. ' , ' ' . . "  ' ‘
. Демократические'институты * и процедуры' позволяют; минимизировать конфликтный 
потенциал как правительства, так  и оппозиции й ^конечном счете создатъ благоприятные 
условия для консенсуса и сртрудничества.иВ современных ст^ 
можновыделить'ещё одйу'модель взаимоотношений м ё ж д ^  
ей -  кооперационную. Онахарактеризуется образованием разлйчньіх союзов й взаимопо­
нимания в конкретньіх политических вопрсюах.;! При этом степень политического компро­
мисса оппозиций тс”правительством эависйт-от партййной системы/йнстйтуцйбнальньіх 
параметров, а также от социополитических делений в обществе/ - - : ;
' Примером странь1, гдё функционируёт кооперационная модель является Франция. 

СгІ9 8 б іг/'В ^і^ане'уагановлвнй:ізпві^ф ййёсі^''связй;_(сЬНаЬ№аН0п)< мё^уЖ резіаден- 
том и премьером, которые представляют два конкурентных 'политичёских лагеря. То­
гдашний -президент Ф: Миттеран’ -' л ц д е ^  ';ггартайЧ; й -  премьер
И. Хирац,ł возглавлявшйй правйтёльспгво; '?о ^ ^ й р о е а н о е  ̂  юнсёрвагтвй6й'гш алйі^
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реализовали между собой лотіш ку'6<й)ванн^;на'Взаймйьіх'-ію мп^мйайк и уступках. 
Так, без согласия президента парламентское большинство из лагеря правых не могло бы 
образовать правительство. Благодаря такой умеренной кооперации, удалось избежать 
политического кризиса и уравновесить баланс сил в -парламентёр Консенсус между сто­
ронниками правительства и политической оппозиции связывают в конечном счете с изо­
лированием и ; маргинализацией «пол'улояльНыхг партий. Одновременно наблюдалось 
усиление влияния «лояльных» к правительству партий йз сил Ьппозицйонного лагеря. ■­

г В демократическйх системах К: Бёйм отличал нордйческйй и латинский тйп оппозиции. 
По его мнению; нордический тип оппозиции, связанный с британской традицией,; распро­
странен лрехще всего в странах немецкоязычных, в частности в Северной Европе. Оппо­
зиция при этом акцентирует внимание общественности и правительства на «второстепен­
ных вопросах». В терминологии,'сформулированной Дж. Сартори, это) ответственная оп­
позиция, которая готова к широким, компромиссам с правительством для общего блага. 
Первый тип оппозиций ассоциируется с Австрией,Швецией, Германией.' ...... ‘ '/.)

Оппозиция латинского типа характеризуется'^.^ вокруг фундаменталь­
ных вопросов», а её неответственность заключается в первичности собственных по­
литических интересов и вторичности интересов общественных. Второй тип оппозиции 
присущ для Франции и Италии.;. . . -■ -t . - •,

Таким образом,-в европейских странах в основном сложились конфронтационная и 
кооперационная модели .взаимодействия смеаду правительством ;и; оппозицией. Ха­
рактер их отношений зависит от политических традиций, типа политической культуры, 
формально-правовых: аспектов, г партийной , системы. С точки зрения; стабильности 
функционирования институтов политической системы; для страны является полезной 
политическая борьба- в ходе которой конкурирующие стороны-приходят к консенсусу. 
Это позволяет как правительству, так и оппозиций в "полной' мере в ы Ш н я ^ с в о и о б -  
щественные функции в "системе распределения й балансирования власти. <
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