”VITBbI ¢ Beropyccueit CBUAETENLCTBYET, YTO AYXOBHble SKOHOMMYECKUE . ¥ NOMTUYECKUE CMBI
OTeYECTBa Ha NPOTFIKEHINM MHOMAX NET. HE OGHapyxvmA camoopmuwaupwomen CUb! MCTOPYHECKON
NamATH Hapopa-kak obbexTa cTparTemmi BOCMPOM3BO/CTBA NUYHOCTU MPakKaaHuHa, CyGLekTa oTHO-
LUEHI FIPOAYKTUBHOTO £,0BPOCOCE/CTBA ¥ BnarocoCTORHIMA Hapoaa. TOProBbIE OTHOLLEHHS JTuTBL! C
Beriopyccueid OKasbIBaKT, 4TO 0BBEKTOM CTpaTervil MOMUTVHECKVX CIN BCE LU OCTaeTes! MpbH-
Bbirb. HpMGbmb Kak oﬁbercr CTpaTervit HE B COCTORHWM B CO3HAHIE TMHHOCTH, CYOBEKTa TOproBbIX
OTHOLLIEHW/A, MHIIOKTPUHUPOBATE MOTHBbI Mopaanbrx ‘UeTvH ,qoﬁpoooce,qcrsa YactHblin MHTepec
BHE CUCTEMb! OTEHECTBa, 663’ CICTEMHOM CBS3Y C NOMMTYECKMMU CUNaMk OTEYECTBa, He MOXET
CTaTb. CyGLEKTOM: CTpaTerii %pOp,yKTMBHOI‘O ZHobpococenctsa. TonbKo NONMTMHECKAM “cvnam
OTeueCTBa KOHCTUTYLUS JiTeb! npenruckiBaeT 063aHHOCTL BOPOTECA € BHTPONMEN STHAYECKOH
KYITYPbI, L{eHHOCTEN Hapop,a 1 TeM cambiM 3aBoTHTHCA O q)yHKuMOHaanOM COCTOSHMM HCTOPH-
uecxow namaTv Hapoda. - S . o .
. BolBogbl | e
s Jlorvika  cucTemoro, 6bm4;1 nsnenmu ,qeucrsmenbnocm csm,quenbcmyeT yT0 d)yHAaMBH—
TanbHbiM OGLEKTOM  CTPATErid CTAHOBIIEHUA 1. BOCTPOM3BOACTBA MOpAbHbIX UCTUH. AOGpO-
COCe/iTBA ABNAETCA CaMOOPraHU3NpyIoLLas CUNa UCTOPUYECKON NaMATU:Hapoaa. Koncrmyu,m
JTuTBbI 0BR3bIBAET NONUTUNECKUE CUNbI STUTBbI: NPOSBUTL 3a60TY :0 COXpaHeHu\ LeHHoCTe
Hapopa, hopM UCTOPUHECKOM: NaMATIA HAPOZA: KaK CYLUHOCTU . OTHOLLEHMIA ZoBpococescTa U
6naroCoCTOSHMS HAPOAOB NOCTCOLMANMCTIECKUX CTPaH. Besikas nonuTudeckas oucrema paa—
BIBAETCA Ha ocnoae MOpaanle VCTvH p,OGpOCOCGACTBa [5c 192] ~
. » ; - IUTEPATYPA ™ SATEAES
1 OTHOUJEHMH ﬂVITBbI v Benopyccwm OquT MMHMCTepCTBa MHOCTpaHHbIX p,en ﬂMT-
86,2007, ¢, 1. www.sekundet =
2.10. Kapocac 'Heo6XozMMO MeHsATL OTHOWEHHUS C Eenopyccweu 2008 08. 05 .1, wwwrt it
3.0 Cpe6amoc OCHOBb! NIO3HAHUS CMHepreTMKM 2007, ¢.3: < htp:/ e-stud.vgtu.} lt/ﬁles/dest/1482
4 ‘A MaujeitHa. JTHideckoe BocnuTaime.: Kaywac, 1992 ‘c.'98.( Ha nuToBCKOM £3), .
prcmrenb I/136paHHb|e cquHeva -Bwnbmoc 1990 c. 192 (Ha' nMTOBCKOM ﬂa)

:i"'B‘lLA‘TEﬁALN‘E ﬂdéﬁﬁki GOSPODARCZE
.~ UNIA EUROPEJSKA - REPUBLIKA BIALORUSI -~

Katarzyna Czerewacz! R
Pohtechnlka B:a%ostocka Bla{ystok Polska

. ’;*»;1

1 Uwagl wstepne (o o

- Jednym- z gtéwnych- celow: polltykn Zquzku Socjahstycznych Republlk RadZIeckxch
byio intensyfikowanie wzajemnej.zalezno$ci i-powigzan: gospodarczych republik. naleza-
cych do uktadu. Mialo to na celu spajanie gospodarek;,wzmacnianie przynaleznosci-w
ramach paristwa, .a takze zerwanie historycznych: zwazkow z innymi narodami:[Naruniec
2005,°s.21] azjatyckimi, czy europejskimi.-Znaczaca wigkszoé¢ handlu transgranicznego
odbywaia sie wiramach.ZSRR. Infrastruktura tworzona byla w taki sposdb aby-zaspokaja¢
potrzeby.calego ukiadu i jednoczesnie uniemozliwiaé samod2|elne funkqonowanle rynkow
wewnqtrznych poszczegolnych uczestnlkow ukladu S R AR TN 3 B L

1 Dr Katarzyna Czerewacz Katedra Ekonomu i Nauk Spo!ecznych Wydzal Zarzqdzanla Pohtechmka
8|atostocka ul. O, St TarasmkaZ 16—001 Kleosin, e-mail: kacz@pb.edu.pl, tel.: +4885 7469821 - -,
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-Podebna polityka,.choé: mnigj-intensywna i skuteczna prowadzona jest w-ramach obecnie
funkc;onu;qcych na.obszarze: poradzieckim ugrupowani kreowanych, przez Federacjg Rosyjska;
Wspainoty. Niepodleglych Pafstw, -Euroazjatyckiej . Wspdinoty- Gospodarczej, Wspolnej Przestr-
zeni Gospodarczej: Republika Bialorusi Jest czionkiem wszystkich wymienionych ugrupowar, jak
rowniez: Zwiazku: Federacii. Rosyjskie] i Biatorusi, co-w, znacznym.stopniu wplywa na. kierunki
wspdipracy. gospodarczej tego kraju. Z jednej: strony z punktu widzenia eksporteréw spoza ob-
szaru WNP handel z Bialorusig moze oznaczaC rowniez: dostep: do: rynkéw. innych . zinte-
growanych z-nig panstw, a niskie:koszty: sity roboczej mogg stanowi¢ dodatkowy atut dla po-
tencjalnych inwestorow.  Z ‘drugiej strony porozumienia: mteg(racyjne poglebiajg: zwigzki gospo-
darcze Biatorusi z panstwamn WNP, uzalezniajq jej gospodarke od Federacji Rosyjskie] nie tylko
w zakresie importu: surowcow energetycznych ale rowniez: kaplta%u i:strategicznych produktow,
zmnigjszajg konkurencyjnost jej gospodarkl umemozhwnajq rowmez dywersyf kaCJe klerunkow
wspo%pracy gospodarczej tego kraju. -

Analizujgc dane prezentowane na wykreSIe ar 1: wyraznle W|dac ze B|a¥orus i Klrglqa
to dwa panstwa, ktore w najwiekszym stopnlu pownqzane sq handlowo aco za tym xd2|e
réwniez gospodarczo z obszarem:WNP,

‘Bialorus. jest : atrakcyjnym:: partnerem gospodarczym dIa panstw Unu Europejsklej
Niemniej czynniki polityczne, fakt ze kraj ten nie jest czionkiem WTO oraz liczne bariery w
,dosteple do rynku.tego kraju znacznie ograniczajq bilateralne stosunki ekonomiczne.

- Wykres nr.1 Procentowy udziat w obrotach handlowych poszczegolnych panstw WNP
w ramach ugrupowania i poza nim. -

-Zrédio: -Opracowanie. na- podstaWIe danych z Oﬁqalnej Wltryny lntemetowej Wspolnoty Nle-
podleg%ych Panstw http://www.cisstat. com/eng/mac-09.htm z dnia 20.08.2008
ai {2 Zakres i charakter stosunkow gospodarczych mledzy'Umq Europe;skqn Repubhkq

iatorusi :
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1 Aze : Arme Blalo Gruz;al Kaz' Kirgl Motda ROS]a Tad Tur Uzbeki 'Ukrama;
' rbej " ma B rus BRI ach stan ; wia~ ' ' zykl kme -stan ,”»‘» SEE

Podstawe bllateralnych stosunkow gospodarczych mugdzy UE | Bla}orus,lq stanow1
podplsana w 1989 roku Umowa 0 wspolpracy gospodarczej |. handlu ‘miedzy'WE j ZSRR.
W pierwszej potowie lat dZIeW|¢cd2|eSIatych Republika: ‘Biatorusi podpisata w. 1995 roku z
Unig:Europejska, bilateralng . Umowe o Partnerstwie i Wspolpracy, ktora-jednak: do dnia
dzisiejszego-nie funkcjonuje, zg!osﬂa réwniez w1 993 roku chec uczestmctwa w SW|a-
towej Organlzacu Handlu -
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+.-Starania:Unii Europejskiej koncentrujg sig-na stworzeniu strefy stabilnosci politycznej i
-ekonomicznej; ktora. objelaby: Unie i jej najblizszych' sasiaddw,:a wigc rowniez Bialorus
:[Urbanowska;,. Borko:20086, s, 25].:Wizja ta znalazla odzwierciedienie w rezolucji przyjetej
“w 2003 roku przez Parlament Europejski: O stosunkach-miedzy:Unig Europejska i Biato-
rtusig w-kierunku przysziego partnerstwa [2002/2164(INi)] oraz komunikacie- Komisji Eu-
ropejskiej z'2003-roku:- Szeroka Europa - Sgsiedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi
wschodnimi i-potudniowymi sasiadami. LU LTI UL T
.~ Najbardziej kompleksowa wizje rozwoju stosunkdw politycznych i gospodarczych Unii Europe-
-jskiej iz ipanstwami ‘sgsiedzkimi . zawiera: Europejska . Strategia « Polityki - Sasiedzkiej [European
Neighbourhood Policy.: Strategy Paper. COM(2004) 373 Final],- zgodnie z ktora wzajemna wspt-
.praca miataby. prowadzi¢ do przyjmowania przez pafistwa sasiedzkie standardéw UE w tempie | na
‘zasadach uzgodnionych indywidualnie z kazdym panstwem sasiadujacym z Unig Europejska, nie
wykluczajac ani nie sugerujac przysziego czlonkostwa tych krajow.w Unil. Celem jest tu osiagniecie
‘lepszej wspérpracb gospodarczej* (handlowej, inwestycyjnej) oraz eliminacja wszelkich: zagrozen
transgranicznych [Urbanowska, Borko 2006, s. 26]. >+ = .= . v ol -

_ Biatoru$ jest niestety jedynym panstwem, z ktérym do tej pory:nie podpisano Umowy o
Partnerstwie i:Wspoipracy stanowigcej:podstawe prawng: do wzajemnej wspolpracy w
ramach Europejskiej Polityki Sasiedzkiej. * - ' - o et e o e

Zgodnie z Rezolucjg Parlamentu’ Europejskiego w sprawie sytuacii na Bialorusi z 15 wrze$nia
2004 oraz zapisami Europejskiej Strategii Polityki Sasiedzkiej: [European- Neighbourhood Policy.
Strategy Paper COM(2004) 373 Final, s.4] ,Parfament postanow#,: by nie podejmowac dalszych
krokéw -w kierunku ratyfikowania ukfadu o partnerstwie:f wspoforacy, dopOki wiadze Biatorusi nie
dadzg jasnych Sygnatow Swiadczacych 0 ich. zamiarze pefnego. poszanowania podstawowych
.requf: demokracji‘i- praw. czlowiekaTRezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie: sytuacji na
Bialorusi, 15.09.2004]. Komisja Europejska kladzie tu obecnie nacisk na pomoc w dziataniach
wspierajacych tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego na Biaforusi.

Niemniej rok 2008 przyniost nieoczekiwane ozywienie w stosunkach biatorusko — uni-
jnych, wynikajace ze zmiany politgki rzadu- biaforuskiego w odniesieniu do wspotpracy
gospodarczej, giownie inwestycji. Podjgte dziatania to migdzy.innymi wprowadzenie ulg
dla inwestujqaych w matych miejscowosciach, mozliwosci nabycia za symboliczng sume
nierentownych i zadiuzonych zaktadow oraz dodatkowe: ulgi dla inwestorow z wolnych
stref ekonomicznych. Najwazniejszym posunieciem byto jednak zniesienie tzw. prawa
.zlotej akcji’, ktore pozwalatlo panstwu na ‘przejecie kontroli nad prywatnymi przed-
siebiorstwami i byla najwieksza, najgrozniejsza i najbardziej kontrowersyjng barierg dla
inwestorow zagranicznych. Z powyzszych powodow znacznie wzrosto zainteresowanie
inwestorow z takich panstw jak. Austria, Niemcy, Wielka Brytania, Litwa czy Polska.
[Wierzbowska — Miazga, Kiysinski 2008, nr44]). P v ;

Unia Europejska jest drugim po Federacji Rosyjskiej najwazniejszym partnerem hand-
lowym Biatorusi (tabela 1), z udzialem ponad 31% w obrotach handlowym tego kraju.
Biatoru$ natomiast zajmuje 45 pozycje wsrod najwazniejszych partneréw handlowych Unii
Europejskiej z udzialem 0,3 % w obrotach:handlowych Unii [Eurostat]. :

‘Bilateralne obroty*handlowe, w ostatnich pieciu: latach charakteryzujg sie duza dy-
namikg, czego jedng z gtownych przyczyn jest dynamiczny wzrost gospodarczy na Biato-
rusi. Niemniej struktura. biatoruskiego eksportu do panstw UE bazuje gtownie na surow-
cach i produktach nisko przetworzonych, Ropa i produkty ropopochodne stanowia az
96,7%, metale i'wyroby metalowe 12,9%; drewno i produkty z'drewna 6,3%, produkty
chemiczne 5,9%; a tekstylne 3,9% biatoruskiego'eksportu do panstw Unii-Europejskiej. Z
kolei pafstwa UE sprzedajg na Biaforus' gtownie maszyny i urzadzenia, ktore stanowig
33,8%),sprzet transportowy —'15,5% oraz produkty chemiczne stanowigce 11,3%. [Euro-
stat, EU External Trade, Trade Issues, Belarus] ~~ * w0
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Tabela1 NajwazmeJSI partnerzy handlowi’ Bla}orusxw2007 roku \ g
Najwazmejst partnerzy

Gléwne klerunkt lmportu . Gfowne klerunkl eksportu L handlow1
- Mln Procentow Min.. Procentow Min.. Procentow
| Panstio euro | udziat YPanstwo, euro |udzial y:‘ Panstwo euro | udziat y
Swiat {20 1100,0 TSwiat_~__[16_[100,0 Swial . |35 100,0°
1 [Rosja <[11:{578 -« UE ° 7 400 Rosja “ * |18 :[49 -~
2 |UE 5 1239 Rosja 6 384 - -JUE-: - [11 31,2 =
3 [ Ukraina [1- . 5,7~ - Ukraina = -[1: 16,2 ] Ukraina =>-{2:.159. -~
4 [Chiny 11 12867 JUSA o e 2,9 Chiny co I e 24 e
5 [USA- |+ 111 .| Chiny. - o220 o USA 2o 12,007 5
6 Japoma o] 050w . Kazachstan E 1,6 e Kazachstan ~ 1,0

Zrodio: Eurostat, EU Externa! Trade, Trade Issues; Belarus”. e
‘http /ltrade.ec.europa. eu/docl|b/docs/2006/september/tradoc 113351 pdf

‘Unig mozna rozpatrywac zaréwno jako jedno ugrupowanie integracyjne jak tez.w roz-
biciu na poszczegolne .panstwa czionkowskie.-W" ramach UE: czgs¢ panstw. przejawia
szczegblne zainteresowanie- wspbipraca - gospodarczg z. Bla%orusm, co*znajduje .swoje
odzwierciedlenie w obrotach handlowych i inwestycjach.. ‘Wérod panstw Unii charakteryzu-
jacych: sie: najwigkszym. udzialem wbiatoruskich obrotach handlowych w2005 roku.zna-
jdowaly sie:-Holandia.7,9%, Niemcy.5,6%, Polska 4, 4 Wlelka Brytanla 3,.9%. wczesnlej
okoto 7% [Urbanowska, Borko 2008, s. 32]..

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku kraju pochodzenla mwestycu zagramcznych
lokowanych na Biaforusi. Niemcy sg. trzecim. co. "do wielkosci inwestorem, ‘a czwartym
Wielka Brytania, w, pierwszej. dziesiatce  panstw,"z ktorych naplywa najwigce;] inwestycji
znajdujg ‘sie” ponadto:” Austria, Holandla Lotwa Cypr oraz‘gbrytyjskle Wyspy DZ|eW|cze
[Urbanowska Borko 2006 s 135] - . ‘

- 3. Konkluzje - '

- Po rozpadzie ZSRR pozostab silne uzaleznlenle nowopowstatych panstw od ROSJI oraz wysokl
stoplen wzajemnej komplementamosci gospodarek. Trudna sytuacja ekonomlczna Z jakq borykajg
sie byle republiki radzieckie dodatkowo wzmacnia ten'rodzaj powiazan. Do’ gbwnych probleméw
nalezy tu brak kapitatu mwestyc yinego; nieustabilizowana lub autorytama wiadza, Wyksztatcone za
czasow ZSRR powigzania gospodarcze i handiowe sq frudne do zastgpienia-Wymagaja diugolet-
niej konsekwentnej polityki gospodarczej, ktOI'Ej koszty ponosﬂoby spo}eczenstwo tych krajow
Biatoru$ jest tego przykfadem. !

‘Republika-Bialoruska dysponu;e znacznym potenqaiem w postac1 chionnego rynku,
taniej i wyksztalconej sity roboczej;” osiagalnych na:miejscu surowcow ‘oraz mozhwosmq
dostepu przez jej terytorium do tynkéw innych krajow WNP. czy tylko EAWG. “

Wsrod najwigkszych * probleméw. ograniczajacych - rozwoj- stosunkow gospodarczych
UE i Biatorusi nalezy wymieni¢ duzy stopien komplementarnoém Biatorusi.z: ‘Rosja, brak
reform zmlerzajqcych do poszanowania regut.demokracji:i praw.cziowieka; ograniczanie i
zastepowanie przez strone blaioruskq lmportu produkCJq wfaan[Czerewacz Konopelko
Matoszko 2006, s. 85]. ‘

Nalezy jednak zauwazyc ze w sferze gospodarczej polltyka dywersyf:kacp klerunkow
obrotow hand{owych przynlosla Bialorusi wzrost. udzialu panstw Unii Europejskiej do 40%
w calosci eksportu i prawne 24% w cafosm :mportu i stale charakteryzu1e SIQ wyaokq dy-
namikg (tabela.1), ;- - L

Struktura handiu Blaloru3| z panstwaml Un|| EUI’OpeJSkIEJ Jest mniej: korzystna mzr
ogolna struktura obrotéw handlowych Bialorusi. W relacjach z panstwaml Unii biatoruski
eksport ma prof I glowme surowcowy .a wyroby wysoko przetworzone nie znadeJa tam
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nabywcow podczas gdy import zdommowany Jest p[zez.maszyny. i urzqdzema Podczas
ady biatoruski . eksport: do mniej rozwinigtych: panstw WNP. w duzej mierze dotyczy
; konkurencyjnych tam urzqdzen Niemniej polityka ograniczania importu nie jest tu rozwi-
“gzaniem:i-moze przynosi¢:tylko krotkotrwale efekty ‘W: diuzszej perspektyW|e jedynie
wzrost konkurencyjnosm wyrobéw moze zmlemc ta, tendenc;e o

Bez watpienia Republika Bialorusi aby sie rozwija¢ potrzebule kapltaIu zagramcznego
ktéry moga dostarczy¢ podmioty z Unii Europejsklej

‘W roku 2008 Republika Biatorusi zhacznie zaktyWIzowaIa swojq pOIItka wobec Unii Europe
jskiej. Dziatania na niwie politycznej takle jak otwarcie w Minsku przedstawmrelstwa Unii Europe-
jskiej, zwolnienie wigzniow pohtycznych czy umorzenie procesow przeciw partiom opozycyjnym
dajg szanse. na rozpoczecie dialogu z -UE w sprawie Umowy 0 Partnerstw:e | WspoIpracy
[WIerzbowska Miazga, Klysinski 2008, nrd4]. - - ;

Z kolei dzialania, kiére poprawity klimat mwestycyjny przymost wymleme rezuItaty w postaci
wzrostu napIywu mwestycu zagranicznych, zostaly pozytywnie ocenione przez. Europejski. Bank
‘Odbudowy i Rozwoju i Myedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz dajg podstawy do ponownego
wiaczenia Biatorusi do unijnego Generalnego Systemu Preferencp i

NaIezy OCZ)’WISCIe pamletac Ze czynnlkl polltyczne w przypadku BlanrUSI determmUJq

chwilowe omepIenIe majace na celu wzmocnienie pozycn BIanrUSI w dlalogu z Federac;a
Rosyjskq[Wlerzbowska Mlazga KIysmskl 2008, nr44]. OISR .
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