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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

Учебная дисциплина «Теория финансов» является одним из основных курсов, 

формирующих знания в области теоретических, методологических и практических основ 

организации финансового контроля во внешнеэкономической деятельности в разрезе его 

основных форм (государственный, внутренний, независимый) и направлений (валютный, 

таможенный, налоговый контроль, банковский надзор, финансовый мониторинг).  

Цель дисциплины «Теория финансов» - изучение студентами теоретических 

вопросов экономической сущности финансов, их функций, усвоение понятий важнейших 

финансовых категорий, таких как финансовые ресурсы, финансовая система, 

государственный бюджет, государственный кредит, налоги, финансовая политика 

государства, формирование у студентов практических навыков в области организации 

государственных финансов. 

В ходе изучения дисциплины «Теория финансов» решаются следующие задачи: 

- формирование у студентов системных фундаментальных знаний в области 

финансов; 

- изучение организации финансовой системы, включая государственные финансы, 

финансы организаций и финансы домохозяйств; 

- выявление актуальных тенденций развития финансовой системы и отдельных 

сегментов финансового рынка в современных условиях развития национальной и мировой 

экономики; 

- изучение целей, задач и методов государственной бюджетной, налоговой и 

денежно-кредитной политики, их места в системе государственного управления, 

формирование навыков анализа последствий тех или иных мер государственной 

финансовой политики для национальной экономики в целом и ее отдельных сегментов; 

- формирование навыков анализа текущего состояния и перспектив развития 

финансовой системы страны и финансов отдельных ее участников; 

- усвоение профессиональной терминологии, используемой в сфере финансовых 

отношений; 

- освоение источников общей экономической, финансовой, в том числе 

банковской, биржевой, страховой статистики, а также иных источников данных, 

характеризующих конъюнктуру национального и мирового финансовых рынков; 

овладение основными приемами и навыками анализа основных сегментов 

финансового рынка. 

В результате изучения учебной дисциплины студент  должен: 

знать: 

- ключевые понятия и основные положения теории финансов; 

- содержание государственного бюджета; 

- источники формирования доходов и основные направления расходов  

государственного бюджета; 

- способы финансирования дефицита государственного бюджета; 

- структуру органов управления финансами; 

- сущность финансовой политики государства; 

- содержание и принципы финансового планирования; 
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- сущность, содержание и функции финансов организаций реального сектора 

экономики; 

- принципы построения налоговых систем; 

- основные формы международных финансовых отношений. 

уметь: 

- раскрыть сущность общегосударственных финансов; 

- характеризовать методологию построения финансовой и бюджетной системы; 

- определить особенности финансового механизма управления государством; 

- анализировать практику использования финансов для регулирования 

воспроизводственного процесса. 

владеть: 

- системным и сравнительным анализом; 

- междисциплинарным подходом при решении экономических проблем; 

- методами анализа статистических данных.  

Связи с другими дисциплинами. 

Дисциплина «Теория финансов» являются неотъемлемой частью современных 

экономических знаний и связана с рядом других дисциплин типового учебного плана: 

«Финансы организаций», «Государственный бюджет»; «Макроэкономика», «Деньги, 

кредит, банки» и др. 

Учебная дисциплина «Теория финансов» изучается в 3-м семестре (2 курс) 

студентами специальности 1-25 01 04 Финансы и кредит дневной формы получения 

высшего образования. На изучение учебной дисциплины в соответствии с учебными 

планами предусмотрено 120 часа, из них всего аудиторных 68 часов (лекции – 34 часа, 

практические занятия – 34 часа). Форма контроля знаний – экзамен (3 семестр). 

Данный учебно-методический комплекс разработан в соответствии со следующими 

нормативными документами: 

– Положение об учебно-методическом комплексе на уровне высшего образования, 

утвержденное Постановлением Министерства образования Республики Беларусь от 

26.07.2011 №167; 

– Положение об учебно-методическом комплексе по учебной дисциплине 

Учреждения образования «Брестский государственный технический университет» от 

31.01.2019 №12; 

– Образовательный стандарт специальности 1-25 01 04 Финансы и кредит (ОСВО 

1-25 01 04-21); 

– учебная программа по дисциплине «Теория финансов», утвержденная 28.06.2022, 

регистрационный № УД 22-1-095/уч.  

Структура электронного учебно-методического комплекса по дисциплине «Теория 

финансов»: 

1. Теоретический раздел. Он представлен кратким конспектом лекций по данной 

учебной дисциплине. Темы лекционных занятий соответствуют требованиям учебной 

программы «Теория финансов». 

2. Практический раздел. Он включает задания для работы на практических 

занятиях. 
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3. Раздел контроля знаний. Он содержит перечень вопросов для подготовки к 

экзамену по данной учебной дисциплине. 

4. Вспомогательный раздел. Он состоит из учебной программы и списка 

литературы, рекомендуемой студентам. 

Материалы электронного учебно-методического комплекса по дисциплине «Теория 

финансов», используемые в работе со студентами, представлены в Google-classroom в 

корпоративной сети Учреждения образования «Брестский государственный технический 

университет». 

Рекомендации по организации работы с электронным учебно-методическим 

комплексом по дисциплине «Теория финансов». 

При работе с электронным учебно-методическим комплексом следует 

придерживаться следующего плана: изучение теоретического материала, далее – 

закрепление теоретического материала в ходе выполнения практических заданий, поиска 

решений тематических задач. Для закрепления изученного материала или для 

самоконтроля уровня знаний студентами используются предложенные тесты и вопросы к 

экзамену из вспомогательного раздела. 

Электронный учебно-методический комплекс направлен на повышение 

эффективности учебного процесса и организацию целостной системы учебно-предметной 

деятельности по дисциплине «Теория финансов». Он способствует успешному усвоению 

студентами учебного материала, дает возможность планировать и осуществлять 

самостоятельную учебную работу студентам, обеспечивает рациональное распределение 

учебного времени по темам учебной дисциплины и совершенствование методики 

проведения занятий.  
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ 

 

ТЕМА 1. СУЩНОСТЬ И ФНКЦИИ ФИНАНСОВ 

 

1. Возникновение финансов и эволюция науки о финансах. 

2. Финансы в системе общественных отношений.  

3. Функции финансов как проявление их сущности. 

4. Взаимосвязь финансов с другими экономическими категориями в процессе 

стоимостного распределения. 

5. Финансовые ресурсы государства, их понятие и отличительные признаки.  

 

1. Возникновение финансов и эволюция науки о финансах. 

 

 В недавнем прошлом большинство ученых и практиков связывали возникновение 

финансов исключительно с функционированием государства. Именно 

функционирование государства изначально предопределило установление определенных 

взаимоотношений по распределению и перераспределению создаваемых экономических 

благ между государством (в лице верховной власти) и остальными субъектами 

воспроизводственных отношений. 

 В период рабовладельческого строя возникла необходимость централизации части 

экономических благ в руках правителей для охраны границ, содержания войска, власти, 

обеспечения других атрибутов государственности. Потребности  государства 

удовлетворялись путем установления различного рода натуральных повинностей и 

сборов.  

 Общегосударственный фонд денежных средств в докапиталистических 

формациях был небольшим, основная его часть расходовалась на военные цели. С 

развитием товарно-денежных отношений укреплялась государственность, а 

следовательно, и финансы. Потребность в централизации части доходов общества 

увеличилась. Более определенной стала система источников формирования  

государственных доходов. На место натуральных податей пришли налоги в денежной 

форме. 

 В XVIII- XIX вв. почти во всех капиталистических странах отношения, связанные с 

формированием и использованием бюджета, получили еще большее развитие.  

 В результате первых буржуазных революций власть монархов была значительно 

ограничена. Произошло отделение главы государства (монарха) от казны. Возник 

общегосударственный фонд денежных средств - бюджет, которым глава государства 

уже не мог единолично распоряжаться.  

 Формирование и использование бюджета стало носить системный характер,  

т.е. возникли системы государственных доходов и расходов с определенным составом, 

структурой и законодательным закреплением.  

 Налоги в денежной форме стали основным источником наполнения бюджета. 

  Обозначились четыре основных направления бюджетных расходов: на военные 

цели, управление, поддержание тех или иных сфер экономики, социальные нужды.  
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 Отношения, связанные с формированием и использованием бюджета, стали 

называться финансовыми отношениями.  

 Данный период характеризуется развитием государств, ростом их экономик. Все 

острее стал ощущаться дефицит бюджетных средств и окончательно сформировался 

государственный кредит.  

 Затраты государства на военные и экономические цели, погашение 

государственного долга и процентов по нему составляли большую часть всех 

государственных расходов.  

  Крупные средства направлялись также на содержание государственного аппарата: 

министерств и ведомств, полиции, тюрем и др.  

 ХХ век в развитии финансов характеризуется следующими отличительными 

чертами: 

- крупномасштабное и качественно новое развитие финансовых отношений, 

особенно после Второй мировой войны.  

-  во всех странах произошло огосударствление значительной части национального 

дохода. Государство стало собственником и распорядителем до 50 % его объема.  

Располагая огромными суммами денежных средств, государство стало оказывать 

большое влияние на социально-экономическое развитие общества.  

- в этот период произошли существенные изменения в структуре государственных 

расходов. Демократизация общественной жизни привела к тому, что в ряде стран затраты 

на социальные цели (здравоохранение, образование и т.п.) стали одними из главных.  

 Появилось такое понятие, как «шведская модель социализма»; 

- значительное развитие получила государственная поддержка экономики: возросли 

государственные капитальные вложения, направляемые в электроэнергетику, отрасли 

промышленности, на поддержку сельского хозяйства. В развитых странах за счет 

государственных средств была создана атомная промышленность. Резко увеличился 

государственный сектор экономики; 

- с целью повышения занятости населения и сокращения безработицы 

правительства выдавали предпринимателям, расширяющим производство, субсидии для 

капиталовложений; 

- значительно повысились затраты на развитие научно-технического прогресса; 

- значительно повысились затраты на развитие научно-технического прогресса; 

-  государство стало активно помогать отечественному бизнесу в острой 

конкурентной борьбе на рынке, предоставляя экспортным фирмам так называемые 

экспортные премии; 

- расходы на регулирование процесса воспроизводства во многих странах достигли 20 % и 

более общей суммы расходов государственного бюджета; 

- огромные государственные расходы обусловили необходимость увеличения 

налоговых поступлений  - главного финансового инструмента мобилизации ресурсов в 

государственный и местные бюджеты;  

-  возросло значение прямых налогов (подоходного налога с физических лиц и 

налога на прибыль организаций). Наряду с увеличением прямых налогов в этот период 

усилилось косвенное налогообложение, прежде всего за счет поступлений по акцизам и 

налогу на добавленную стоимость. Возрос удельный вес налогов в валовом национальном 

продукте.  
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Является очевидным, что возникновение финансов действительно связано с 

развитием государства. 

 

2. Финансы в системе общественных отношений. 

Концепции сущности финансов  

1. Первая концепция сущности финансов - императивная,  т.е. основана на понимании 

в роли первопричины финансовых (распределительных) отношений только 

одностороннего волеизъявления государства.  

 Пика своего развития императивная концепция финансов достигла в период 

полного огосударствления экономики. Государство в тех обстоятельствах действительно 

полностью определяло характер, направления и границы распределительных отношений.  

 Однако с развитием рыночной экономики «центр тяжести» в управлении сместился 

с государства на организации. Безусловно, государство и сегодня активно влияет на выбор 

методов и способов организации финансовых отношений на уровне микроэкономики. Но 

оно воздействует лишь на формы проявления финансовых отношений, сама же категория 

«финансы» остается объективной и существует независимо от волеизъявления 

государства 

 По причине своего очевидного отрыва от действительности императивная 

концепция постепенно утратила свое доминирующее значение.  

 

2. Вторая концепция сущности финансов – воспроизводственная. Согласно ей 

финансовые отношения имеют место не только на стадии распределения стоимости 

валового внутреннего продукта, но также на всех стадиях его движения.  

 Финансовые отношения участвуют в обеспечении сбалансированности 

материальных, трудовых и денежных средств на всех стадиях кругооборота капитала 

как в процессе простого, так и расширенного воспроизводства. 

 В рамках воспроизводственной концепции финансов денежные операции, по сути, 

тождественны финансовым, а денежные средства - финансовым ресурсам. 

 

3. Третья концепция сущности финансов – распределительная.  Согласно ей, 

финансовые отношения возникают на второй стадии общественного воспроизводства  

(стадии общественного воспроизводства - производство, распределение, обмен и 

потребление).  

 В контексте данной концепции стадия распределения рассматривается как 

стадия формирования и использования денежных доходов.  

 Денежные доходы у субъектов экономики (государство, организации, домашние 

хозяйства) формируются в результате распределения стоимости валового внутреннего 

продукта и национального дохода, а также осуществления внешнеэкономической 

деятельности (доходы по внешнеторговым операциям, внешние заимствования и др.).  
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 Белорусская финансовая школа основана на распределительной концепции 

сущности финансов. 

 

 В рамках распределительной концепции разграничиваются  родственные 

категории: 

финансы, финансовые отношения ≠  деньги, денежные отношения. 

 Концепция исходит из недопустимости отождествления этих категорий, отводя 

каждой из них свое место в процессе общественного воспроизводства, свою сферу 

применения в деловой лексике.  

 Термин «деньги» появился в практическом обиходе гораздо раньше термина 

«финансы».  

 Деньги - это товар особого рода, стихийно выделившийся в общей массе товаров. 

 Классические функции денег:  

-мера стоимости;  

-средство обращения;  

-средство платежа;  

-средство образования накоплений и сбережений;  

- мировые деньги. 

 Денежные отношения присутствуют на всех четырех стадиях процесса 

общественного воспроизводства . 

 Денежные отношения состоят из двух частей: 

1) классические (обменные операции, двустороннее и движение стоимости по 

формуле «деньги - товар»)  

2) специфические (инструмент распределения созданной стоимости) 

 Распределительные отношения как специфическую часть денежных 

отношений принято называть финансовыми отношениями. Они возникают на второй 

стадии процесса общественного воспроизводства.  

 Здесь происходит распределение созданных доходов, которому характерно 

одностороннее движение стоимости (без встречного товарного движения). Это  приводит 

к специфическому проявлению денежных отношений  - они принимают форму 

финансовых операций.  

В этой сфере оперируют термином «финансы». 

 Финансовые отношения порождаются исключительно распределительными 

процессами, возникающими на второй стадии процесса общественного воспроизводства.  

 Денежные отношения, которые протекают на третьей стадии - обмен, 

осуществляются на эквивалентной основе путем двустороннего (встречного) движения 

стоимости (деньги - товар), к финансовым не относятся.  

 Наличие финансовых отношений отрицается также на первой и четвертой стадиях 

процесса общественного воспроизводств. 

Отличительные признаки финансов.  
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1) Денежный характер финансовых отношений - важный родовой признак финансов как 

объективной экономической категории.  

 ВАЖНО!!! «все финансовые отношения - это денежные отношения, но не все 

денежные отношения являются финансовыми». 

2) Одностороннее безэквивалентное движение стоимости и ее фондовое использование, 

проявляемые в процессе распределения.  

3) Причастность финансов к формированию финансовых ресурсов государства и 

субъектов хозяйствования.  

 Только финансы характеризуются таким материальным носителем, как 

финансовые ресурсы, а финансовые отношения всегда связаны с формированием 

денежных доходов и накоплений, принимающих форму финансовых ресурсов. 

государство и субъекты хозяйствования формируют целевые фонды денежных средств:  

-  централизованные - на уровне макроэкономики 

-  децентрализованные - на уровне микроэкономики.  

 Движение стоимости при формировании таких фондов одностороннее 

(безэквивалентное), что позволяет обособить часть денежных потоков, придать их 

дальнейшему движению самостоятельный целевой (следовательно, контролируемый) 

характер.  

 Фондовое использование созданных обществом доходов позволяет полнее увязать 

общественные, коллективные и личные интересы и тем самым активнее воздействовать на 

воспроизводственные процессы. 

Определение финансовых отношений  

 Финансовые отношения - это специфическая часть денежных отношений 

(распределительные отношения), которые связаны с формированием и использованием 

централизованных и децентрализованных фондов денежных средств, движение которых 

принимает форму поступлений и накоплений, образующих финансовые ресурсы. 

Финансовые ресурсы выступают материальным носителем финансовых отношений.   

 Финансовые отношения представляют собой денежные отношения между 

экономическими субъектами по поводу формирования и использования индивидуальных, 

корпоративных, общественных и государственных фондов денежных средств. 

 Финансы - это совокупность денежных отношений, связанных с распределением 

созданной стоимости путем формирования денежных доходов, фондов денежных средств 

у субъектов распределительного процесса с целью их использования для удовлетворения 

потребностей государства, субъектов хозяйствования, граждан. 

 К финансовым отношениям, определяющим содержание финансов как 

объективной экономической категории, принято относить ту часть денежных отношений, 

которые возникают:  

• между хозяйствующими субъектами и вышестоящими организациями при создании и 

использовании совместных фондов денежных средств; 
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• хозяйствующими субъектами и государством, органами местного самоуправления при 

формировании бюджетов, бюджетных и внебюджетных фондов, а также при 

финансировании из них ряда затрат;  

• государством и населением по поводу взимания налогов, сборов, выплаты пенсий, 

пособий, оказания отдельных социальных услуг; 

• хозяйствующими субъектами и банковской системой при получении и погашении 

кредитов, а также уплате процентов по ним; 

• отдельными звеньями бюджетной системы; 

• хозяйствующими субъектами и страховыми организациями при уплате страховых 

взносов и возмещении из страховых фондов ущерба при наступлении страховых рисков и 

т.п.; 

• внутри хозяйствующих субъектов при формировании и использовании целевых фондов 

денежных средств. 

 

3. Функции финансов как проявление их сущности. 

 Функции - это внешнее проявление свойства какого-либо объекта в данной системе 

отношений. Функции являются всегда производными от сущности, которую они 

выражают. Они раскрывают предназначение той или иной категории. 

 

 

Рисунок-1. Взаимосвязь сущности и функций финансов 

 

 Финансам присущи две основные функции – распределительная и контрольная. 

Распределительная функция (РФФ)  

Объекты действия распределительной функции финансов:  

 - валовой внутренний продукт и национальный доход;  

 - часть национального богатства страны.  

Субъекты распределительного процесса: 

 - государство;  

 - хозяйствующие субъекты, организации, учреждения;  

 - граждане. 

Взаимосвязь сущности и функций финансов  

 

 
 

Сущность 
проявляется в 

действии 

 

 

Сущность  

финансов 

функции 
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 Распределительная функция финансов проявляется при распределении 

национального дохода, когда происходит создание так называемых основных, или 

первичных, доходов.  

 Основные доходы формируются у участников сферы материального производства 

и делятся на две группы:  

 а) заработная плата рабочих, служащих, доходы фермеров, крестьян, других 

категорий работников, занятых в сфере материального производства;  

 б) доходы организаций сферы материального производства 

В дальнейшем необходимо перераспределение национального дохода между отраслями 

производственной и непроизводственной сферы, территориями, а также различными 

социальными группами населения.  

 В результате такого перераспределения образуются вторичные, или производные, 

доходы.  

 К ним относятся: 

 - доходы, полученные в отраслях непроизводственной сферы; 

 - налоги, уплачиваемые обладателями первичных доходов. 

 Распределительная функция финансов 

обеспечивает распределение и перераспределение национального дохода:  

• между отраслями сферы материального производства; 

• отдельными территориями, регионами страны; 

• формами собственности; 

• производственной и непроизводственной сферами экономики;  

• социальными группами населения. 

 

 Финансы выполняют распределительную функцию также в процессе 

формирования и распределения доходов организаций.  

 При реализации продукции у организаций образуются денежные доходы в виде 

выручки. Одна часть этого дохода поступает в государственный бюджет, иные 

централизованные фонды, другая - остается в распоряжении организаций и расходуется на 

финансирование воспроизводственных затрат и развитие производства. 

  Посредством распределительной функции финансов осуществляется 

перераспределение части национального 

богатства.  

Распределительная функция финансов способствует: 

- развитию производительных сил страны; 

- созданию рыночных структур экономики (частных организаций, фермерских хозяйств); 

-  укреплению государства; 
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-  обеспечению высокого качества жизни всех слоев населения.  

 Контрольная функция (КФФ) заключается в контроле за распределением 

валового внутреннего продукта и национального дохода по соответствующим фондам 

и расходованием их по целевому назначению. 

 На практике проявление финансов как инструмента контроля  реализуется с 

помощью финансового контроля. 

 ВАЖНО!!! различать понятия «КОНТРОЛЬНАЯ ФУНКЦИЯ ФИНАНСОВ» и 

«ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ»: 

 Контрольная функция – это элемент экономического базиса.  

 Финансовый контроль - это особая сфера управленческой деятельности 

государства, относящаяся к надстройке. 

 Контрольная функция финансов объективна, не зависит от воли и сознания людей. 

Однако реализуется она через специальный контрольный аппарат. В зависимости от того, 

кто осуществляет финансовый контроль, выделяют общегосударственный, 

ведомственный, внутрихозяйственный, общественный и независимый (аудиторский) 

контроль. 

 В условиях рыночных отношений финансовый контроль направлен на: 

- обеспечение динамичного развития экономики 

-  ускорение научно-технического прогресса 

-  улучшение качества работы во всех звеньях национальной экономики. 

Финансовый контроль охватывает производственную и непроизводственную 

сферы и нацелен на повышение экономического стимулирования, рациональное и 

бережное расходование финансовых ресурсов и природных богатств, сокращение 

непроизводительных расходов и потерь, пресечение бесхозяйственности и 

расточительства. 

 Одна из важных задач финансового контроля - проверка соблюдения 

финансового законодательства, своевременности и полноты выполнения финансовых 

обязательств перед бюджетной системой, налоговой службой, банками, а также взаимных 

обязательств организаций по расчетам и платежам. 

В условиях развития рыночных отношений формы и методы финансового 

контроля, осуществляемые названными выше органами, постоянно меняются и 

совершенствуются.  

 

4. Взаимосвязь финансов с другими экономическими категориями в процессе 

стоимостного распределения. 

ФИНАНСЫ И ЦЕНА. 

 Цена – это количественная мера создаваемой в производстве стоимости. 

Элементом цены является ЧД. В свою очередь ЧД одновременно выступает основным 

финансовым инструментом, носителем финансовых отношений.  Через цену идет 

первичное распределение ВВП и ЧД.  Часть ЧД направляется на расширенное 

воспроизводство, т.е. воспроизводится цена, обеспечивающая новый виток производства. 

 Часть ЧД, образуемая в цене, направляется в виде налогов и отчислений в 
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централизованные фонды финансовых ресурсов государства. Механизм ценообразования 

включается в систему финансовых отношений. Цена выступает как первоначальный 

носитель финансовых ресурсов  

 

ФИНАНСЫ И ЗАРПЛАТА. 

 Зарплата – это фонд жизненных средств работников наемного труда. 

Формирования целевого фонда для выплаты зарплаты осуществляется: 

 -в сфере материального производства за счет выручки от реализации продукции, 

работ, услуг; 

 -в непроизводственной сфере а) за счет выручки от оказания услуг, б)за счет 

средств государственного бюджета. Взаимодействие финансов и зарплаты  происходит в 

процессе распределения стоимости  

 Общее с финансами: 

1) участвует в распределении вновь созданной стоимости; 

2) используется как рычаг повышения эффективности общественного производства. 

 

  Отличия: 

- сфера зарплаты уже, чем сфера финансов;  

- зарплата имеет компенсационный характер за затраченный труд, финансовые ресурсы в 

свою очередь авансируются; 

- зарплата является источником обеспечения индивидуального потребления, а финансы – 

источником обеспечения общественных потребностей.  

 

ФИНАНСЫ И КРЕДИТ. 

 Общее с финансами: 

- основы функционирования финансов и кредита – товарно-денежные отношения; 

- финансы и кредит представляют собой движение стоимости в денежной форме; 

- и в финансовых, и в кредитных отношениях деньги – средства обращения или средства 

платежа. 

- через финансы и кредит формируются фонды денежных средств государства и субъектов 

хозяйствования (при недостатке финансовых ресурсов предприятие берет кредит на 

приобретение сырья, материалов, на осуществление капитальных вложений. При этом 

проценты за пользование кредитом возмещаются либо за счет прибыли, либо за счет 

себестоимости).  

 Отличия: 

- финансы функционируют в первичном распределении или перераспределении, кредит 

имеет дело с временно свободными финансовыми ресурсами;  
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- финансы представляют собой одностороннее движение стоимости. При кредите 

свободные ресурсы предоставляются в пользование на условиях возвратности и 

платности, т.е. двухстороннее движение.  

 

5. Финансовые ресурсы государства, их понятие и отличительные признаки. 

 Финансовые ресурсы  - это совокупность реальных денежных средств, 

находящихся в распоряжении государства, хозяйствующих субъектов, органов местного 

самоуправления.  

 Признаки финансовых ресурсов: 

• являются денежными средствами; 

• имеют собственника или лицо, которое ими распоряжается; 

• характеризуются целевой направленностью, т.е. затрачиваются на расширение  

производства, материальное стимулирование и социальные нужды работников, 

приобретение оборудования др. 

 Классификация финансовых ресурсов: 

1) централизованные (общегосударственные); 

2) децентрализованные (финансовые ресурсы организаций).   

 Централизованные финансовые ресурсы - денежные поступления, доходы, 

накопления,  образованные в процессе распределения ВВП, части национального 

богатства, поступлений от ВЭД,  находящиеся в распоряжении государства, 

аккумулируемые в централизованных фондах денежных средств и  используемые для 

удовлетворения общегосударственных потребностей.  

 Формы мобилизации, объем, состав и структура финансовых ресурсов государства 

устанавливаются в ходе разработки его финансовой политики.  

  Формы мобилизации, объем, состав и структура финансовых ресурсов государства 

- это параметры ресурсообеспеченности, постоянно изменяются и совершенствуются в 

зависимости от объективных экономических условий, стратегических и тактических задач 

финансовой политики государства.  

 Важнейший источник финансовых ресурсов государства - это ВВП.  

 От объема созданного ВВП зависят объемы мобилизуемых финансовых ресурсов. 

В свою очередь, величина финансовых ресурсов, инвестируемых в производство, будет 

оказывать непосредственное влияние на его темпы роста и эффективность. 

 Децентрализованные финансовые ресурсы финансовые ресурсы организаций, 

индивидуальных предпринимателей - денежные поступления, доходы, которые 

формируются в процессе распределения стоимости ВВП, находятся в собственности или 

распоряжении субъектов хозяйствования и используются на расширенное 

воспроизводство и удовлетворение других их потребностей. 

 Формирование финансовых ресурсов субъектов хозяйствования: 
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 1) изначально связно с формированием уставного капитала (при создании субъекта 

хозяйствования). 

  Источники образования уставного капитала в зависимости от 

организационно-правовых форм хозяйствования:  

-  акционерный капитал (в акционерных обществах);  

-  паевые взносы членов трудового коллектива (в производственных кооперативах и 

потребительских обществах);  

-  отраслевые финансовые ресурсы (в организациях и объединениях);  

-  бюджетные средства (в государственных учреждениях).  

 

2) на действующих предприятиях формирование может осуществляться за счет: 

2.1)  собственных и приравненных к ним средств: прибыли организаций; других форм 

денежных накоплений; минимальной задолженности по заработной плате работникам, по 

авансам заказчиков за выполнение определенных работ, 

по налоговым и неналоговым платежам, отчислениям; 

2.2) мобилизуемых на финансовом рынке: поступлений от продажи собственных ценных 

бумаг (акций, облигаций); дивидендов и процентов по ценным бумагам других эмитентов; 

банковских кредитов; доходов по операциям с иностранной валютой и драгоценными 

металлами;  

2.3) поступающих в порядке перераспределения: сумм страховых возмещений по 

наступившим рискам; бюджетных субсидий; сумм, поступающих от вышестоящих 

организаций из отраслевых фондов; паевых (долевых) взносов. 

 Использование финансовых ресурсов субъектов хозяйствования: 

-  уплата налогов и платежей в бюджет;  

- внесение страховых взносов по обязательным видам страхования;  

-  возврат заемных средств, уплата процентов за пользование кредитами;  

- финансирование капитальных затрат организации с целью обеспечения нормального 

функционирования производства;  

-  финансирование расходов, связанных с инновациями и модернизацией производства;  

-  научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (НИОКР);  

- инвестирование финансовых ресурсов в ценные бумаги;  

-  материальное стимулирование работников, оказание услуг социального характера 

работникам и членам их семей; благотворительная деятельность, спонсорство. 
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Рисунок-2. Схема движения финансовых ресурсов предприятия 

 

 

ТЕМА 2. ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА ГОСУДАРСТВА  

 

1. Общее понятие о финансовой системе государства.  

2. Характеристика и значение основных сфер и звеньев финансовой системы страны.  

. 

1. Общее понятие о финансовой системе государства. 

 

Для эффективного управления совокупностью сложных, многоцелевых 

финансовых отношений их систематизируют, т.е. выделяют:  

а) сферы - группы финансовых отношений, которые функционируют на различных 

уровнях национальной экономики: макроуровень (уровень государства) и 

микроуровень (уровень организаций); 

б) звенья - однородных групп финансовых отношений, выделяемых в границах 

каждой сферы. 

Определяющим критерием выделения отдельных сфер финансовой системы 

является наличие в стране конкретных носителей финансовых отношений: субъекты 

хозяйствования и государство. 

Финансовая система - представляет собой совокупность обособленных, но 

взаимосвязанных сфер и звеньев финансовых отношений, опосредующих образование, 

распределение и использование  централизованных и децентрализованных фондов 

денежных средств. 

 

2. Характеристика и значение основных сфер и звеньев финансовой системы 

страны. 

 



Электронный учебно-методический комплекс «Теория финансов» 

19 

В составе финансовых отношений государства выделяют две крупные сферы: 

финансы субъектов хозяйствования различных форм собственности (децентрализованные 

финансы) и общегосударственные (централизованные) финансы. 

Финансы субъектов хозяйствования - включают три звена финансовых 

отношений в соответствии с характером деятельности субъектов: финансы коммерческих 

организаций; финансы некоммерческих организаций;  финансы домашних хозяйств. 

Финансы коммерческих организаций - являются основой всей системы 

финансовых отношений, поскольку именно здесь в процессе производства создается 

значительная доля национального дохода страны - главного источника формирования как  

децентрализованных, так и централизованных фондов.  

Финансы некоммерческих организаций. Некоммерческие организации могут 

создаваться для достижения социальных, природоохранных, благотворительных, 

культурных, образовательных, научных и управленческих целей, охраны здоровья 

граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных 

нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и 

юридических лиц, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи в 

соответствии с законодательством. Целью некоммерческих организаций не является 

извлечение прибыли, они могут осуществлять предпринимательскую деятельность лишь 

постольку, поскольку это необходимо для их уставных целей.   

Финансы домашних хозяйств - звено финансовой системы Республики Беларусь, 

представляет собой совокупность специфических денежных (распределительных) 

отношений и потоков, возникающих в процессе формирования,  распределения и 

использования доходов, накоплений и поступлений, образующих финансовые ресурсы 

домашних хозяйств. 

Общегосударственные финансы - система денежных отношений, связанных с 

формированием централизованных фондов денежных средств и их использованием для 

выполнения функций государства. 

Государственный бюджет - является одним из ведущих 

звеньев финансовой системы. С его помощью Правительство, концентрирует в своих 

руках значительную часть финансовых ресурсов государства. Бюджет страны состоит 

из двух взаимосвязанных групп статей: доходных и расходных. В доходной части 

бюджета указываются источники поступления денежных средств и их количественные 

параметры. В расходной части государственного бюджета указываются конкретные  

направления расходов денежных средств, их количественные параметры.  

 Государственные целевые бюджетные и внебюджетные фонды - важное звено 

общегосударственных финансов, представляют собой средства Правительства и местных 

органов власти, связанные с финансированием расходов, не включенных в бюджет; имеют 

строго целевое назначение -  мобилизация средств для инновационного развития 

экономики, социальной защиты населения, развития приоритетных отраслей экономики и 

т.д. 
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 Государственный кредит - посредством данного звена финансовой системы 

осуществляется формирование дополнительных финансовых ресурсов государства за счет 

мобилизации временно свободных средств населения, организаций и учреждений; 

представляет собой совокупность денежных отношений, возникающих между 

государством как заемщиком (или заимодателем) денежных средств и физическими 

(юридическими) лицами, иностранными правительствами, выступающими в роли 

кредиторов. 

 

Структура финансовой системы Республики Беларусь представлена на рисунке. 
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Рисунок-3. Финансовая система государства 

 

 

ТЕМА 3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ  

 

1. Сущность и экономическое содержание государственного бюджета, его функции. 

2. Бюджетное устройство: понятие, принципы построения. 

3. Доходы и расходы государственного бюджета, их характеристика. Бюджетный 

дефицит, основные причины его возникновения 

4. Бюджетный процесс, характеристика его этапов.  

. 

 

1. Сущность и экономическое содержание государственного бюджета, его функции. 

 

Сущность государственного бюджета раскрывается следующих аспектах: 

• по социально-экономической природе - бюджет является специфической частью 

финансовых отношений, а именно - отношениями, связанными с перераспределением 

национального дохода и части национального богатства; 



Электронный учебно-методический комплекс «Теория финансов» 

21 

 

• по материальному содержанию - бюджет выступает главным централизованным фондом 

денежных средств государства; 

• по форме - бюджет является основным финансовым планом страны, имеющим силу 

закона.  

 Бюджет как централизованный фонд государства - финансовая основа 

функционирования государства в целом, его национально-государственных и 

административно-территориальных образований. Это важнейший источник денежных 

средств, находящийся в полном и непосредственном распоряжении органов 

государственной или муниципальной власти.  

Социально-экономическая роль бюджета.Бюджетные средства сосредоточены на 

решении глобальных, общенациональных задач: 

 структурной перестройке 

  научно-техническом развитии  

 обеспечении конкурентоспособности отечественного производителя и т.п.  

 социальной защите населения. 

 

Бюджет важнейший инструмент финансового регулирования. Бюджетное 

регулирование - процесс распределения доходов и перераспределения средств между 

бюджетами разных уровней в целях выравнивания доходной базы местных бюджетов, 

осуществляемый с учетом государственных минимальных социальных стандартов. Его 

цель - поддержание стабильности экономики, обеспечении ее сбалансированности, 

структурных сдвигов, решении глобальных задач функционирования и развития 

общества.  

 

Функции бюджета:  

• перераспределительная функция бюджета реализуется через формирование и 

использование централизованных фондов денежных средств по уровням государственной 

и территориальной власти и управления. При помощи бюджета государство регулирует 

хозяйственную жизнь страны, экономические отношения. Государство, используя 

бюджет, способно целенаправленно ускорять или сдерживать темпы 

производства, рост капиталов и частных сбережений, видоизменять структуру спроса и 

потребления; 

• регулирующая функция бюджета заключается в том, что в ходе составления и 

исполнения бюджета решаются задачи государственного регулирования экономических и 

социальных процессов в государстве. Бюджет активно участвует в распределении 

прибыли, получаемой коммерческими организациями. Существует известная зависимость 

между формами и величиной изъятия в бюджет части прибыли организаций и 

заинтересованностью последних в результатах своей работы. Доказано, что от того, 

насколько совершенны формы изъятия в бюджет части прибыли, зависит активность 

организаций в вопросе лучшего использования производственных ресурсов; 

• социальная функция бюджета заключается в том, что при помощи бюджета 

национальный доход перераспределяется по территории, а также из производственной в 

непроизводственную сферу. Для этих целей за счет бюджета создаются денежные фонды, 

средства которых направляются на финансирование потребностей в области 

здравоохранения, образования, культуры;  

• контрольная функция бюджета отражает возможность и обязательность 

государственного контроля за поступлением и использованием бюджетных средств. 
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2. Бюджетное устройство: понятие, принципы построения. 

 

Бюджетное устройство представляет собой форму организации и принципы 

построения бюджетной системы страны. Под бюджетной системой понимается 

основанная на экономических отношениях и юридических нормах совокупность всех 

видов бюджетов страны. Уровни бюджетной системы соответствуют уровням 

государственной власти. Вид бюджетного устройства предопределяется формой 

государственного устройства страны, которая закреплена в ее конституции. По степени 

распределения власти между центром и административно-территориальными 

образованиями все государственные системы подразделяются на унитарные, 

федеративные и конфедеративные.  

Унитарное (единое) государство представляет форму государственного устройства, 

в рамках которой административно-территориальные образования не обладают 

собственной государственностью или автономией. При данной форме в стране действуют 

единая конституция, общая для всех систем права, и единые органы государственной 

власти, имеет место централизованное управление экономическими, социальными и 

политическими процессами. Бюджетная система унитарного государства формируется из 

двух звеньев: государственного (центрального) и местных бюджетов. В Республике 

Беларусь это республиканский бюджет и местные бюджеты.  

Федеративное (объединенное, союзное) государство представляет собой форму 

государственного устройства, при которой государственные образования или 

административно-территориальные образования, входящие в государство, обладают 

собственной государственностью и политической самостоятельностью в пределах, 

распределенных между ни ми и центром. В таких государствах бюджетная система 

является трехзвенной и состоит из федерального бюджета, бюджетов субъектов 

федерации и местных бюджетов.  

Конфедеративное (союзное) государство – постоянный союз суверенных 

государств, созданный в целях достижения политических или военных целей. В таком 

государстве бюджет формируется из взносов входящих в конфедерацию государств. В 

рамках государств - членов конфедерации действуют свои установленные местным 

законодательством бюджетные и налоговые системы. 

В Республике Беларусь построение бюджетной системы регламентируется 

Конституцией и Бюджетным кодексом. Согласно данным документам бюджетная система 

Республики Беларусь включает два уровня. Первый уровень  - республиканский бюджет, 

второй - объединяет местные бюджеты всех территориальных формирований. 

Республиканский бюджет и местные бюджеты составляют консолидированный 

бюджет. Консолидированный бюджет и бюджеты внебюджетных фондов представляют 

собой сводный бюджет. Консолидированный бюджет - свод бюджетов на 

соответствующей территории без учета межбюджетных трансфертов между этими 

бюджетами, бюджетных кредитов и процентов за пользование ими. 

Консолидированный бюджет Республики Беларусь состоит из республиканского 

бюджета, консолидированных бюджетов областей и бюджета г. Минска. 

Построение бюджетной системы Республики Беларусь базируется на принципах: 

единства; полноты отражения доходов и расходов бюджетов; сбалансированности 

бюджетов; гласности; самостоятельности бюджетов; эффективности использования 

бюджетных средств; общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; достоверности 

бюджетов; адресности и целевого назначения бюджетных средств; ответственности 

участников бюджетного процесса. 
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Рисунок-4. Структура консолидированного бюджета Республики Беларусь 

 

Принцип единства означает, что единство бюджетной системы Республики 

Беларусь обеспечивается единством правовой базой, денежной системы, регулирования 

бюджетных отношений, бюджетной классификации Республики Беларусь, порядка 

исполнения бюджетов и ведения бухгалтерского учета и отчетности.  

Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов означает, что все 

доходы и расходы бюджетов, определенные законодательством, подлежат отражению в 

бюджетах в обязательном порядке и полном объеме.  

Принцип сбалансированности бюджетов заключается в соответствии объема 

предусмотренных бюджетом расходов и суммарного объема доходов бюджета и 

поступлений из источников финансирования его дефицита. При составлении, 

рассмотрении, утверждении и исполнении бюджета государственные органы должны 

исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.  

Принцип гласности означает открытость для общества и средств массовой 

информации процедур рассмотрения и принятия закона о республиканском бюджете на 

очередной финансовый год, решений местных Советов депутатов о бюджете на очередной 

финансовый год, а также опубликование в установленном порядке в средствах массовой 

информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту 

представления информации о ходе исполнения бюджетов (кроме сведений, отнесенных к 

государственным секретам). 

Принцип самостоятельности бюджетов обеспечивается наличием у бюджетов 

всех уровней бюджетной системы Республики Беларусь собственных доходов и 

источников финансирования дефицита бюджета, а также правом соответствующих 

государственных органов в порядке, установленном законодательством, определять 

направления расходов, самостоятельно составлять, рассматривать, утверждать и 

исполнять бюджет.  

Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при 

составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджетов все участники 
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бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных целей с 

использованием минимального объема бюджетных средств или достижения 

максимального результата с использованием определенного бюджетом объема средств 

Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов заключается в 

обеспечении всех расходов бюджета общей суммой доходов бюджета и поступлений из 

источников финансирования его дефицита. 

 

 

3. Доходы и расходы государственного бюджета, их характеристика. Бюджетный 

дефицит, основные причины его возникновения 
 

Государственные власти всех уровней ведут ежедневную работу, связанную с 

получением и расходованием финансовых ресурсов. Объем и виды таких операций 

разнообразны. Они требуют определенной систематизации. Для этих целей используется 

бюджетная классификация. 

Бюджетная классификация Республики Беларусь - единый методологический 

документ для систематизации объемов и видов операций, связанных с получением и 

расходованием государственных финансовых ресурсов. 

 Бюджетная классификация является единой для бюджетов всех уровней 

бюджетной системы государства, а также бюджетов государственных внебюджетных 

фондов. 

Бюджетная классификация Республики Беларусь включает: 

• классификацию доходов бюджета; 

• функциональную классификацию расходов бюджета; 

• программную классификацию расходов бюджета; 

• экономическую классификацию расходов бюджета; 

• ведомственную классификацию расходов бюджета; 

• классификацию финансирования дефицита бюджета; 

• классификацию видов государственного долга Республики Беларусь. 

 

Классификация доходов бюджета представляет собой такую их группировку, 

которая основывается на нормативных правовых актах Республики Беларусь, 

определяющих источники их формирования. Доходы бюджета в зависимости 

от экономического содержания подразделяются на группы, группы - на подгруппы, 

которые, в свою очередь, подразделяются на виды. Доходы по видам включают разделы и 

подразделы. 

 

Функциональная классификация расходов бюджета является группировкой 

расходов, отражающей направление средств бюджета на выполнение функций 

государства.  Первый уровень функциональной классификации расходов бюджета - 

разделы, определяющие расходование средств бюджета на выполнение функций 

государства; второй - подразделы, конкретизирующие направление средств бюджета на 

выполнение функций государства в пределах разделов. 

 

 Программная классификация расходов бюджета предполагает группировку 

расходов бюджета по бюджетным программам и подпрограммам.  

 

Экономическая классификация расходов бюджета предусматривает группировку 

расходов бюджета по их экономическому содержанию. 

 Ведомственная классификация расходов республиканского бюджета и 

местных бюджетов отражает распределение бюджетных назначений по распорядителям 

средств республиканского бюджета и средств местных бюджетов соответственно.  
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Классификация финансирования дефицита бюджета - группировка источников 

финансирования, привлекаемых для покрытия дефицита бюджета, исходя из их видов и 

форм долговых обязательств. 

 Классификация видов государственного долга Республики Беларусь подразумевает  

группировку внешних и внутренних государственных займов исходя из видов кредиторов 

и форм долговых обязательств. 

 

Доходы бюджета - это денежные средства, поступающие в безвозмездном и 

безвозвратном порядке в соответствии с законодательством страны в распоряжение 

органов государственной власти, ее субъектов и органов местного самоуправления.   

 В рамках бюджетной классификации доходы группируются по источникам и 

способам их получения.  

1. Налоговые доходы - предусмотренные налоговым законодательством налоги и 

сборы субъектов Республики Беларусь и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы.  

 В доходах соответствующего бюджета полностью учитывается также размер 

предоставленных налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных 

обязательных платежей в бюджет. 

2. Неналоговые доходы: 
• доходы от использования имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности; 

• доходы от продажи или иного возмездного отчуждения имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности; 

• доходы от платных услуг, оказываемых соответствующими органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, а также бюджетными, учреждениями, 

находящимися в их ведении; 

• средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, 

административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, 

компенсации и иные суммы принудительного изъятия; 

• доходы в виде финансовой помощи и бюджетных ссуд, полученных от бюджетов других 

уровней бюджетной системы Республики Беларусь; 

• иные неналоговые доходы. 

 

Финансовая помощь от бюджетов другого уровня – это поступления в форме 

дотаций и субвенций либо иной безвозвратной и безвозмездной передачи средств.  

 Дотации - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня 

бюджетной системы Республики Беларусь на безвозмездной и безвозвратной основах для 

покрытия текущих расходов.  

 Субвенции - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня 

бюджетной системы Республики Беларусь или юридическому лицу 

на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых 

расходов. 

 

3. Безвозмездные перечисления: от физических и юридических лиц, 

международных организаций и правительств иностранных государств; безвозмездные 

перечисления по взаимным расчетам. 

 

Взаимные расчеты -  это операции по передаче средств между бюджетами разных 

уровней бюджетной системы Республики Беларусь, связанные с изменениями в 

налоговом и бюджетном законодательстве, передачей полномочий по 

финансированию расходов или передачей доходов, произошедшими после 

утверждения закона (решения) 

о бюджете и не учтенными им 
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По порядку и условиям зачисления в составе доходов бюджетов выделяют: 

  1) собственные доходы бюджетов - виды доходов, закрепленные законодательством 

Республики Беларусь на постоянной основе полностью или частично за 

соответствующими бюджетами.  !!!Финансовая помощь не является собственным 

доходом . 

2) регулирующие доходы бюджетов - республиканские и местные налоги, а также иные 

платежи, по которым устанавливаются нормативы отчислений (в процентах) в местные 

бюджеты на очередной финансовый год.  

 Нормативы отчислений определяются законом о бюджете того уровня бюджетной 

системы, который передает регулирующие доходы либо который распределяет 

переданные ему регулирующие доходы из бюджета другого уровня. 

 

Расходы бюджета - это денежные средства, направляемые на финансовое 

обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.  

В зависимости от экономического содержания расходы бюджетов делятся на 

текущие и капитальные. 

 Текущие расходы бюджетов - часть расходов бюджетов, которая направляется на 

функционирование бюджетных организаций, финансирование текущих целей 

организаций и индивидуальных предпринимателей, обслуживание долговых обязательств, 

предоставление межбюджетных трансфертов, других расходов бюджетов, не 

увеличивающих стоимости основных средств, нематериальных активов и материальных 

запасов.  

Капитальные расходы бюджетов – это расходы, обеспечивающие 

инновационную и инвестиционную деятельность, включающие расходы, 

предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые организации, 

расходы на проведение модернизации, реконструкции и другие расходы, при 

осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в 

республиканской и коммунальной собственности;   расходы на создание государственных 

запасов и резервов, приобретение земельных участков и имущественных прав на объекты 

интеллектуальной собственности. 

 

Бюджетный дефицит - система экономических отношений по поводу привлечения 

дополнительных доходов сверх имеющихся у государства на финансирование расходов 

государства, не обеспеченных собственными доходами  

 

 

4. Бюджетный процесс, характеристика его этапов. 

 

Бюджетный процесс представляет собой регламентированную законодательством 

деятельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению  

бюджетов. 

Бюджетно-финансовая политика Беларуси на очередной год формируется в 

Бюджетном послании Президента Республики Беларусь Правительству и реализуется 

системой органов, обладающих бюджетными полномочиями, т.е. участниками 

бюджетного процесса. 
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Рисунок-5. Участники бюджетного процесса 

 

Бюджетными полномочиями законодательных органов являются:  

• рассмотрение и утверждение бюджетов и отчетов об их исполнении; 

• осуществление последующего контроля за исполнением бюджетов; 

• формирование и определение правового статуса органов, осуществляющих контроль за 

исполнением бюджета; 

• осуществление других полномочий. 

Бюджетные полномочия органов исполнительной власти включают: 

• составление проекта бюджета; 

• внесение его на утверждение законодательного (представительного) органа; 

• исполнение бюджета; 

• представление отчета об исполнении бюджета на утверждение законодательных 

(исполнительных) органов; 

• осуществление других полномочий. 

Основные стадии и этапы бюджетного процесса (рис. 

Составление проекта бюджетов 

Необходима разработка прогнозов социально-экономического развития как 

Республики Беларусь в целом, так и отдельных ее территорий, а также перспективных 

финансовых планов и сводных финансовых балансов.  

Баланс финансовых ресурсов  - это баланс доходов и расходов государства в целом 

или определенной территории, охватывает средства всех бюджетов, внебюджетных 

фондов и организаций.  

Цели: 

• увязка материальных и финансовых пропорций в экономике страны; 

• координация показателей звеньев финансово-кредитной системы; 

• обеспечение сбалансированности прогноза социально-экономического развития 

государства и источников финансового обеспечения данных мероприятий; 

• выявление резервов дополнительных финансовых ресурсов; 

• разработка направлений бюджетно-финансовой и налоговой политики.  
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Проекты бюджетов составляются согласно законодательству Правительством 

Республики Беларусь и соответствующими местными исполнительными и 

распорядительными органами. 

Непосредственное составление проектов республиканского бюджета и местных 

бюджетов производится Министерством финансов и местными финансовыми органами 

(проектов бюджетов первичного уровня - соответствующими местными 

исполнительными и распорядительными органами).  

Составление 

проекта бюджета

Составление и 

утверждение 

отчета об 

исполнении 

бюджета

Исполнение 

бюджета

Рассмотрение 

и утверждение 

бюджета

Этапы бюджетного 

процесса

12 месяцев

Бюджетный цикл

20 месяцев

5 месяцев

 

Рисунок-6. Этапы бюджетного процесса 

 

Рассмотрение и утверждение проектов республиканского и местных бюджетов.  

 1. Президент Республики Беларусь вносит проект закона о республиканском 

бюджете на очередной финансовый год в Палату представителей в сроки, установленные 

Бюджетным кодексом.  

 2. Местные исполнительные и распорядительные органы вносят проект решения о 

бюджете на очередной финансовый год на рассмотрение соответствующего местного 

Совета депутатов в сроки, установленные местными Советами депутатов.  

 3. Принятие решений местными Советами депутатов о бюджете на очередной 

финансовый год осуществляется до начала планируемого финансового года.  

 Проект закона о республиканском бюджете на очередной финансовый год 

рассматривается Парламентом Республики Беларусь в соответствии с Конституцией 

Республики Беларусь, Бюджетным кодексом и регламентами палат Парламента 

Республики Беларусь.  

 Местные исполнительные и распорядительные органы разрабатывают проекты 

решений местных Советов депутатов о бюджете на очередной финансовый год и вносят 

их для утверждения в соответствующие местные Советы депутатов. 

 Проекты решений местных Советов депутатов о бюджете на очередной 

финансовый год рассматривают постоянные комиссии местных Советов депутатов, к 

компетенции которых отнесены данные вопросы, и готовят заключения 

по ним.  
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 Рассмотрение и утверждение проектов решений местных Советов депутатов о 

бюджете на очередной финансовый год производятся на сессиях местных Советов 

депутатов.  

 

Исполнение бюджета 

Основания: 

- Закон о республиканском бюджете на очередной финансовый год 

-  Решения местных Советов депутатов о бюджете на очередной финансовый год в 

соответствии с бюджетной росписью республиканского бюджета и местных 

бюджетов. 

 Учет исполнения республиканского бюджета и местных бюджетов по расходам 

ведется по кассовым и фактическим расходам. Операции по исполнению бюджетов в 

иностранной валюте отражаются в бухгалтерском учете и отчетности в белорусских 

рублях путем пересчета иностранной валюты но официальному курсу, установленному 

Национальным банком Республики Беларусь на дату совершения операции.  

 

 

ТЕМА 4. НАЛОГИ В СИСТЕМЕ ФИНАНСОВЫХ ОТНОШЕНИЙ   

 

1. Налоги как экономическая категория, их сущность, содержание и функции 

2. Понятие налоговой системы и принципы ее построения.  

3. Характеристика основных видов налогов и сборов  

 

1. Налоги как экономическая категория, их сущность, содержание и функции 

  

Налоги в цивилизованном обществе выступают как одно из важнейших объективных 

явлений экономической жизни. Их возникновение и развитие неотделимы от 

общественных отношений человечества, так как они обеспечивают материальные условия 

для существования государства, выполнения им функций управления экономикой и 

обществом. Абсолютная очевидность необходимости налогов, доказанная практикой 

формирования государственных структур различных общественных систем, не исключает 

дискуссий об их роли в экономике и о принципах организации. Это обусловлено тем, что  

налоги затрагивают самые насущные интересы государства и каждого гражданина, а 

потому развитие общества во многом зависит от степени достижения компромисса в 

регулировании возникающих между ними объективных противоречий.    

 

Основные определения категории «налоги»: 

- обязательные платежи, взимаемые в законодательном порядке с юридических и 

физических лиц в бюджет, устанавливаемые и принудительно изымаемые  государством в 

форме перераспределения части общественного продукта, используемого на 

удовлетворение общегосударственных потребностей; 

- финансовые отношения налогоплательщиков с государством по поводу 

формирования государственных бюджетных и внебюджетных средств путем 

перераспределения части общественного продукта; 
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-  установленная государством в интересах всего общества форма отчуждения 

собственности юридических и физических лиц на условиях безвозвратности и 

принуждения.  

Функции налогов и их характеристика  

- фискальная (бесперебойное обеспечение государства финансовыми ресурсами, 

необходимыми для осуществления своей деятельности); 

- регулирующая (способность воздействовать на развитие экономики, обеспечивая ее 

устойчивый рост, устраняя возникающие диспропорции между объемом производства и 

платежеспособным спросом);  

- стимулирующая (ориентирует налоговый механизм на стимулирование плательщика к 

определенным действиям); 

- экономическая (налоги оказывают воздействие на развитие рыночной экономики);  

- распределительная (перераспределение части ВВП, главным образом чистого дохода);  

- контрольная  (количественное и качественно отражение хода распределительного 

процесса).  

 

 Механизм налогового регулирования выступает как:  
1) специфическая форма общественных отношений, возникающих между 

налогоплательщиками и государством в процессе перераспределения национального 

дохода; 

2) метод косвенного воздействия государства на экономику, политику, социальную сферу 

посредством  налогового планирования,  налогового законодательства, налоговой 

системы. 

 

2. Понятие налоговой системы и принципы ее построения. 

 Налоговая система – это совокупность налогов и обязательных платежей, 

принципов, форм и методов их установления, изменения, отмены, уплаты, взимания, а 

также форм и методов налогового контроля и ответственности за нарушение налогового 

законодательства. 

 Основные принципы налогообложения (по А. Смиту)  

 Равенство и справедливость налогов по отношению ко всем налогоплательщикам– 

всеобщность налогообложения и равномерность распределения налогов соразмерно 

получаемым налогоплательщиками доходам. 

Определенность и однозначность налогового законодательства – позволяют 

одинаково его трактовать и налогоплательщику, и работнику налогового органа.  

Экономичность – налоги не должны быть чрезмерно обременительными для 

налогоплательщика, не должны вторгаться в его воспроизводственные ресурсы и должны 

оставлять достаточно доходов для развития научно-технической базы и расширения 

бизнеса. 

Удобство для налогоплательщика – приближение сроков уплаты налогов к 

моменту получения доходов, простота их исчисления, минимум бюрократических 

процедур и требований со стороны налоговых органов.  

Прогрессивность различных налоговых систем может быть оценена по степени их 

приближения к  главному критерию, сформулированному А. Смитом и заключающемуся в 

том, что налоги должны являться «признаком не рабства, а свободы».  
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 Для этого необходимо, чтобы налоговые ставки устанавливались на приемлемо 

низком уровне, налогоплательщику было выгоднее полностью рассчитаться с 

государством, чем уклоняться от своих обязательств. Только в такой ситуации возможен 

рост доходов государственного бюджета за счет расширения границ бизнеса, увеличения 

количества реальных налогоплательщиков и объема их денежных оборотов. 

Элементы налоговой системы  

- объекты обложения 

-  субъекты платежей 

-  источники налогов 

-  единицы обложения 

-  виды налогов, их структура 

-  ставки 

-  сроки взимания 

-  санкции  др. 

 

 

 
 

 
 

Рисунок-7. Налоговая система Республики Беларусь 
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3. Характеристика основных видов налогов и сборов 

 Налоги как правило не имеют целевого назначения, исключение составляют два 

налога.  

Налоги целевого назначения, предназначенные для финансирования 

конкретных государственных расходов. В Республике Беларусь таковыми являются 

земельный налог, взимаемый для покрытия государственных расходов по улучшению 

земель сельскохозяйственного пользования, экологический налог. 

К категории налоговых платежей относятся также отчисления, уплачиваемые 

работниками и работодателями в специальные социальные фонды: социальной защиты 

населения, пенсионный.  

По своей экономической сущности они носят не фискальный, а компенсационный 

характер (предназначены для материального обеспечения трудящихся при наступлении 

страхового случая: достижение пенсионного возраста, наступление инвалидности и т.д.). 

Классификация налогов. 

1. По методам взимания  

Прямые – подоходно-имущественные налоги, которые взимаются в процессе 

приобретения и накопления материальных благ и непосредственно связаны с величиной 

объекта обложения  

Косвенные – уплачиваются с оборотов по реализации товаров, работ, услуг или с 

чистых оборотов - добавленной стоимости, К ним относятся акцизы и налог на 

добавленную стоимость. Общим принципом для косвенных налогов является то, что их 

суммы включаются в цену товаров и поступают в бюджет после реализации. 

 

2.В зависимости от полномочий органов власти различных уровней в вопросах 

введения налогов 

2.1.  Республиканские налоги и сборы устанавливаются верховным органом власти 

и действуют на всей территории республики: 

-налог на добавленную стоимость 

-акцизы  

-налог на прибыль 

-налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в 

Республике Беларусь через постоянное представительство 

-подоходный налог с физических лиц 

-налог на недвижимость 

-земельный налог 

-экологический налог 

-налог за добычу (изъятие) природных ресурсов 

-сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по 

автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь 

-оффшорный сбор 

-гербовый сбор 

-консульский сбор 

-государственная пошлина 

-патентные пошлины 

 

2.2. Местные налоги и сборы устанавливаются нормативными правовыми актами 

местных Советов депутатов и поступают в местные бюджеты: 

налог за владение собаками 

курортный сбор 

сбор с заготовителей 
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Сборы и пошлины строятся на эквивалентной основе как уплата государству за 

определенные оказываемые им услуги или предоставляемые права.  

Государственные пошлины (виды): 

• государственные пошлины за совершение услуг (нотариальных действий, принятие 

исковых документов судом, регистрацию актов гражданского состояния); 

• государственные пошлины за предоставление особых прав (права на охоту); 

• регистрационные пошлины (за выдачу патентов, лицензий); 

• таможенные пошлины (в связи с совершением экспортно-импортных операций).  

 Сбор - платеж за обладание специальным правом (право торговли, право 

использования местной символики, парковка автомобилей и др.). 

 

 

ТЕМА 5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КРЕДИТ  

 

1. Экономическая сущность государственного кредита 

2. Функции государственного кредита 

3. Формы и инструменты государственного кредита 

4. Государственный долг, его содержание и виды 

5. Управление государственным долгом 

 

1. Экономическая сущность государственного кредита 

 

Государственный кредит - это совокупность специфических экономических 

отношений, возникающих между государством (в лице его органов власти и управления), 

с одной стороны, и физическими или юридическими лицами, с другой стороны, по поводу 

заимствования финансовых ресурсов для покрытия возникшего бюджетного дефицита. 

Особенность государственного кредита как экономических отношений проявляется в том, 

что он реализуется посредством применения различных финансово-кредитных долговых 

инструментов: кредиты в денежной форме; займы на фондовом рынке через эмиссию 

государственных ценных бумаг; выпуски еврооблигаций и т.п. 

Государственный кредит служит той же цели, что и налоговые доходы 

(финансирование расходов бюджета), но отличается от налогов.  

Государственному кредиту, находящемуся на пересечении двух форм денежных 

отношений (финансов и кредита), свойственны черты и той и другой формы. Однако 

кредитная составляющая в нем доминирует. Государственный кредит основывается на 

принципах добровольности, платности, обеспеченности, возвратности, срочности. 

Другими словами, государство безоговорочно и безвозмездно требует уплаты налогов, а 

денежные средства в рамках государственного кредита берет в долг за плату и с условием 

вернуть в оговоренный срок. 

Место государственного кредита в системе финансовых отношений:  
• государственный кредит представляет собой отношения распределения 

(вторичного распределения) стоимости валового общественного продукта и части 

национального богатства. В этом смысле государственный кредит считается 

инструментом перераспределения финансовых ресурсов; 

• государственный кредит является частью государственных финансов, их 

самостоятельным звеном, совокупностью финансовых отношений, связанных с 

формированием и использованием централизованных денежных фондов;  
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• государственный кредит связан с корпоративными финансами: государство 

заимствует средства у крупных отечественных и иностранных организаций, банков, а 

также продает им свои долговые обязательства в форме ценных бумаг. В итоге 

государственный кредит превращается в государственный долг перед частными 

кредиторами, который составляет определенную долю их активов; 

• государственный кредит связан с международными финансами: государство 

заимствует средства на международном уровне не только у частных инвесторов и других 

государств-кредиторов, но и у международных финансовых организаций; 

• государственный кредит является инструментом проведения денежно-кредитной 

политики государства: посредством купли-продажи государственных долговых 

обязательств на вторичном рынке Правительство, Центральный банк увеличивают или 

уменьшают денежную массу в экономике, воздействуя на объем кредитных ресурсов 

банков и их стоимость. 

Влияние государственного кредита на экономику не однозначно.   

Государственный кредит находит свое материальное воплощение в 

государственных заимствованиях. государственные заимствования приводят к 

формированию государственного долга, так как, осуществляя заем, государство 

становится должником. Следовательно, рост государственных займов приводит к росту 

государственного долга. Рост дефицита бюджета обусловливает нарастание 

государственного долга и расходов на его обслуживание, что обостряет расходные 

проблемы государственного бюджета. 

 

2. Функции государственного кредита 

 

Сущность государственного кредита как финансовой категории, его практическое  

предназначение познаются через выполнение им ряда функций: распределительной, 

регулирующей и контрольной. 

Распределительная функция государственного кредита обеспечивает, во-первых, 

распределение налогового бремени во времени и, во-вторых, его перераспределение 

между раз личными поколениями граждан государства. Распределение налогового 

бремени во времени происходит благодаря тому, что во время финансирования расходов 

бюджета за счет государственного займа налоговая нагрузка не увеличивается. Она 

возрастает позже, когда начинается погашение кредитов и уплата процентов по 

задолженности. Подчеркивая распределительный эффект, обеспечиваемый 

данной функцией государственного кредита, следует отметить, что налоги являются 

основным, но не единственным источником финансирования расходов, связанных с 

обслуживанием и погашением государственного долга. Их состав зависит от направления 

использования средств. В случае производительного вложения мобилизованных 

капиталов построенный объект после вступления в действие начинает приносить 

прибыль, за счет которой и погашается заем. Никакого усиления налогового бремени в 

таком случае не происходит.  

Регулирующая функция государственного кредита заключается в том, что, вступая 

в кредитные отношения, государство вольно или невольно воздействует на состояние 

денежного обращения, уровень процентных ставок на рынке денег и капиталов, 

производство и занятость. Сознательно используя государственный кредит как 

инструмент регулирования экономики, государство может проводить ту или 

иную финансовую политику. Государство регулирует денежное обращение, размещая 

займы среди различных групп инвесторов. Мобилизуя средства физических лиц через 

систему государственного кредита, государство уменьшает их. платежеспособный 

спрос. Если за счет кредита будут профинансированы производственные затраты, 

например инвестиции, произойдет абсолютное сокращение денежной массы в обращении. 

В случае финансирования затрат на оплату труда, например преподавателей и врачей, 
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количество наличной денежной массы в обращении останется без изменений, но будет 

достигнуто позитивное изменение структуры платежеспособного спроса. Операции по 

купле-продаже государственных ценных бумаг или выдача кредитов под их залог, 

проводимые Национальным банком, являются важным инструментом регулирования 

ликвидности коммерческих банков. 

Контрольная функция государственного кредита органически вытекает из 

контрольной функции финансов. Однако она имеет свои особенности, порожденные 

спецификой этой категории: государственный кредит тесно связан с деятельностью 

государства и состоянием централизованного фонда денежных средств, охватывает 

движение стоимости в двустороннем порядке, поскольку предполагает возвратность и 

возмездность полученных средств, а также осуществляется не только финансовыми, но и 

кредитными институтами. Объектом контроля в данном случае являются: движение 

денежных потоков, осуществляемых через органы казначейства или уполномоченные 

банки; соблюдение условий кредитного договора; целевое использование заемщиком 

выделенных средств; выполнение принятых дополнительных обязательств органами 

местного самоуправления и т.д. 

 

3. Формы и инструменты государственного кредита 

 

В экономической литературе наиболее распространены следующие подходы к 

классификации форм государственного кредита: 

• по форме предоставления; 

• целям будущего использования; 

• источникам происхождения. 

 

Государственный кредит предоставляется государству в двух формах: кредита 

(несекьюритизированная форма) и займа (секьюритизированная форма). Кредит 

предоставляется сразу в денежной форме, а заем связан с механизмом фондового рынка, 

когда правительство выпускает ценные бумаги, а инвесторы их покупают, финансируя 

расходы государства - эмитента ценных бумаг. При разных механизмах реализации эти 

две формы государственного кредита имеют одинаковое экономическое содержание. Оно 

состоит в поступлении заемных средств в бюджет и соответствующем возрастании 

государственного долга в форме кредитных обязательств по ссудам или долговых 

обязательств по ценным бумагам. 

Государственный кредит по целям будущего использования средств можно 

подразделить на инвестиционный и неинвестиционный. К первой категории относятся 

кредиты на финансирование крупных государственных инвестиционных проектов, 

программ, т.е. на производительные цели. Ко второй категории относятся кредиты на 

финансирование непроизводительных расходов государства, т.е. связанных 

с «проеданием» заемных средств, когда материальной или денежной отдачи от их 

использования не будет. К сожалению, доля последних довольно высока, особенно в 

странах с нестабильной экономикой. 

Государственный кредит по источникам происхождения может быть  

внутренним, т.е. номинированным в национальной валюте, и внешним, выраженным в 

иностранной валюте. Как правило, по внутреннему долгу кредиторами выступают 

юридические и физические лица - резиденты, по внешнему - нерезиденты. Пропорция 

между внутренними и внешними долгами является важной характеристикой, 

влияющей на эффективность государственных заимствований. 

 

4. Государственный долг, его содержание и виды 

Государственный долг - результат финансовых заимствований государства, 

осуществляемых для покрытия дефицита бюджета. Это сумма задолженности (включая 
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проценты по ней) по обязательствам государства перед физическими и юридическими 

лицами-резидентами, иностранными государствами, международными организациями и 

иными субъектами международного права. 

Долговые обязательства Республики Беларусь могут существовать в виде 

обязательств: 

• по кредитам (займам) от иностранных государств, международных финансовых 

организаций и иных нерезидентом Республики Беларусь; 

• государственным ценным бумагам, .выпущенным от имени Республики Беларусь; 

• гарантиям Правительства Республики Беларусь; 

• иным долговым обязательствам. 

Долговые обязательства государства могут быть краткосрочными (до одного года 

включительно) и долгосрочными (свыше одного года). 

Государственный долг включает в себя капитальный и текущий долги: 

 - капитальный государственный долг представляет собой всю сумму выпущенных 

и непогашенных долговых обязательств государства на определенную дату, включая 

начисленные проценты; 

- текущий государственный долг составляют расходы по выплате причитающихся 

кредиторам доходов по всем долговым обязательствам государства и погашению 

обязательств по наступившим в отчетном периоде срокам оплаты.  

В странах, валюта которых не является свободно конвертируемой,  

государственный долг подразделяется на внутренний и внешний: 

- внутренний государственный долг отражает общую сумму долговых обязательств 

страны перед резидентами; 

-  внешний государственный долг - перед нерезидентами.  

Внешний долг представляет собой приток финансовых ресурсов в страну, 

внутренний - только их перераспределение. 

 

5. Управление государственным долгом 

Управление государственным долгом является одним из наиболее важных 

направлений финансовой политики государства. Оно основано на соблюдении ряда 

принципов: 

 

• безусловность выполнения государством обязательств перед инвесторами и 

кредиторами; 

• единство учета всех видов эмитированных обязательств; 

• снижение рисков влияния колебаний конъюнктуры мирового рынка капиталов и 

спекулятивных тенденций рынка ценных бумаг на рынок государственных ценных бумаг; 

• оптимальность структуры долговых обязательств государства по срокам их 

обращения и погашения; 

• сохранение финансовой независимости путем поддержания оптимальной 

структуры долговых обязательств государства между заимодавцами - резидентами и 

нерезидентами; 

• открытость (прозрачность) выпуска займов, доступность достоверной 

информации об экономическом положении страны. 

 Система управления государственным долгом в Республике Беларусь включает 

совокупность правил, процедур, соответствующую инфраструктуру по аккумулированию, 

использованию, обслуживанию и погашению государственных внутренних и внешних 

заимствований. Важнейшими подсистемами этой системы являются: институциональная 

подсистема, правовая подсистема, подсистема регулирования параметров долга, торговая 

подсистема и подсистема урегулирования долга. 
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ТЕМА 6. ФИНАНСОВЫЙ РЫНОК И ЕГО ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ   

 

1. Понятие, структура и функции финансового рынка.  

2. Классификация и характеристика инструментов финансового рынка.  

3. Субъекты и участники финансового рынка.  

 

1. Понятие, структура и функции финансового рынка. 

 

Основные определения категории «финансовый рынок»: 

1. Финансовый рынок представляет собой систему экономических и правовых 

отношений, связанных с куплей-продажей или выпуском и оборотом финансовых активов  

2. Финансовый рынок – это совокупность всех денежных ресурсов, которые 

находятся в постоянном движении под воздействием изменяющегося спроса и 

предложения на них со стороны различных субъектов экономики 

3. Финансовый рынок является каналом распределения и перераспределения 

денежных средств в соответствии с потребностями хозяйствующих субъектов и 

изменениями рыночной конъюнктуры. 

 

Функции финансового рынка: 
- мобилизация временно свободного капитала в форме денежных и других 

финансовых ресурсов государства, регионов, предприятий и населения 

- оптимизация распределения временно свободных финансовых ресурсов между 

конечными потребителями 

- выявление наиболее доходных сфер и направлений использования временно 

свободных финансовых ресурсов 

- ускорение оборота финансовых ресурсов 

-  формирование рыночных цен на финансовые инструменты и услуги в 

соответствии с изменяющейся конъюнктурой финансового рынка 

-  создание условий для минимизации финансового и коммерческого риска 

-  минимизация затрат за счет финансового посредничества между продавцами и 

покупателями финансовых инструментов 

 

Основные виды финансовых рынков: 
- денежный рынок / валютный рынок 

- кредитный рынок (рынок ссудных капиталов) 

- рынок ценных бумаг (фондовый рынок) 

- страховой рынок 

- рынок золота 

 

Денежный рынок – это совокупность однородных национальных кредитных и 

депозитных рынков, где ЦБ, коммерческие банки и другие финансовые институты 

совершают сделки по краткосрочным (сроком до 1 года) ценным бумагам, а также часть 

рынка ссудных капиталов по осуществлению краткосрочных депозитно-ссудных 

операций. Спецификой денежного рынка является то, что деньги здесь не продаются и не 

покупаются, а обмениваются на другие ликвидные средства по альтернативной стоимости 

Валютный рынок представляет собой систему устойчивых организационно-

экономических отношений, по купле-продаже иностранных валют и платежных 

документов в иностранных валютах. 

 

Кредитный рынок. Объектом купли-продажи выступают кредитные ресурсы и 

обслуживающие их финансовые инструменты В качестве кредиторов и заемщиков 
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выступают банки, государство, предприятия, финансово-кредитные учреждения, 

население. Обращение кредитных ресурсов осуществляется на условиях возвратности, 

срочности, платности. 

Рынок ценных бумаг является частью рынка ссудных капиталов, где осуществляется 

эмиссия и купля-продажа ценных бумаг. 

Страховой рынок. Объектом купли-продажи является специфический товар – 

страховая защита или так называемое "страховое покрытие" в форме различных 

предлагаемых страховых продуктов. 

Рынок золота и других драгоценных металлов является рынком, на котором объектом 

купли-продажи выступают золото, серебро, платина. 

 

 

2. Классификация и характеристика инструментов финансового рынка. 

 

Объектами финансового рынка являются различные инструменты рынка 

(финансовые активы - денежные средства, ценные бумаги, ссудные соглашения, валютные 

ценности), в которые могут вкладывать временно свободные денежные средства 

субъектов рынка финансовых услуг. Участники финансового рынка, осуществляя 

операции на нем, выбирают соответствующие финансовые инструменты их проведения. 

Финансовые инструменты - это различные финансовые документы, которые 

подтверждают денежные обязательства или вложения в капитал эмитента, имеют 

денежную стоимость и могут обращаться на финансовом рынке. Основными 

инструментами на финансовом рынке являются денежные средства, ценные бумаги, 

ссудные соглашения, валютные ценности.  

Финансовые инструменты, которые вращаются на отдельных сегментах 

финансового рынка, характеризуются значительным разнообразием, поэтому их можно 

классифицировать по многим признакам: 

1. По видам финансовых рынков: 

- инструменты денежного рынка и рынка ссудных капиталов (деньги, расчетные 

документы, ценные бумаги, обращающиеся на этом рынке); 

- инструменты рынка ценных бумаг (различные ценные бумаги, обращающиеся на этом 

рынке); 

- инструменты валютного рынка - иностранная валюта, расчетные валютные документы, а 

также отдельные виды ценных бумаг, обслуживающие этот рынок); 

- инструменты рынка финансовых услуг - финансовые услуги, которые предоставляются 

финансовыми организациями (банками и небанковскими кредитными учреждениями, 

факторинговыми и лизинговыми компаниями, фондовыми и валютными биржами, 

страховыми компаниями и тому подобное) субъектам финансовых отношений - 

предпринимательским структурам, государству и гражданам. 

2. По периоду обращения: 

- краткосрочные финансовые инструменты (со сроком обращения до одного года), 

которые обслуживают операции на рынке денег; 

- долгосрочные финансовые инструменты (со сроком обращения свыше одного года), 

которые обслуживают операции на рынке капиталов; 

- бессрочные финансовые инструменты (конечный срок погашения которых не 

установлен, например, акции"), которые обслуживают операции на рынке капиталов. 

3. По характеру финансовых обязательств: 

- инструменты без последующих финансовых обязательств (валютные ценности, золото и 

пр.); 

- долговые финансовые инструменты, которые характеризуют кредитные отношения 

между их покупателем и продавцом и обязывают должника погасить в установленные 
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сроки их номинальную стоимость и заплатить вознаграждение в форме процента 

(облигации, векселя и тому подобное). 

Облигация является долговым обязательством заемщика перед кредитором, 

которое оформляется не кредитным соглашением, а продажей-покупкой специального 

ценной бумаги. Облигация - это ценная бумага, что удостоверяет внесение его 

собственником денежных средств и подтверждает обязательства возместить ему 

номинальную стоимость этой ценной бумаги в установленный срок с выплатой 

фиксированного процента. Существуют разные виды облигаций в зависимости от 

эмитента, способа выплаты дохода, сроков, на которые они выпускаются, условий 

обращения и надежности. 

Вексель является ценной бумагой, которая удостоверяет безусловное денежное 

обязательство векселедателя уплатить после наступления срока определенную сумму 

денег владельцу векселя (векселедержателю); 

- долевые финансовые инструменты. Они подтверждают право их владельца на долю в 

уставном фонде их эмитента и на получение соответствующего дохода в форме дивиденда 

или процента (акции, инвестиционные сертификаты и т. п). 

Акция - это ценная бумага без установленного срока обращения, что является 

титулом собственности на имущество компании, которая осуществила ее эмиссию. 

Соответственно владелец акции становится совладельцем компании-эмитента акций, что 

выражается в правах этого лица на участие в управлении компанией, на долю в ее 

акционерном капитале, а также на получение части прибыли и остатка активов при ее 

ликвидации. Есть разные виды акций, которые определяют различные права их 

владельцев: простые и привилегированные; именные и на предъявителя; бумажные и 

электронные; номинальные и без номинала; платные и премиальные; со свободным и 

ограниченным обращением. Применение различных видов акций связано с разными 

целями, которыми руководствуются учредители акционерных обществ. 

4. По приоритетности: 

- первичные финансовые инструменты (финансовые инструменты первого порядка), 

которые характеризуются их выпуском в обращение первичным эмитентом и 

подтверждают прямые имущественные права или отношения кредита (акции, облигации, 

чеки, векселя и тому подобное); 

- вторичные финансовые инструменты или производные ценные бумаги, или деривативы 

(финансовые инструменты второго порядка) характеризуют исключительно ценные 

бумаги, подтверждающие право или обязательство их владельца купить или продать 

первичные ценные бумаги, обращающиеся на рынке, валюту, товары или нематериальные 

активы с предварительно определенными условиями в будущем периоде. Такие 

финансовые инструменты используются для проведения спекулятивных финансовых 

операций и страхования ценового риска (хеджирования). Основными видами деривативов 

являются форварды, фьючерсы, опционы, свопы, варранты и др. В зависимости от состава 

первичных финансовых инструментов или активов, согласно которым они выпущены в 

обращение, деривативы бывают фондовые, валютные, страховые, товарные и тому 

подобное. 

5. По уровню риска: 

- безрисковые финансовые инструменты, к которым относятся государственные 

краткосрочные ценные бумаги, краткосрочные депозитные сертификаты наиболее 

надежных банков, "твердая" иностранная валюта, золото и другие ценные металлы, 

приобретенные на короткий период; 

- финансовые инструменты с низким уровнем риска: группа краткосрочных финансовых 

инструментов, обслуживающих рынок денег и исполнение обязательств, по которым 

гарантируются устойчивое финансовое состояние и надежная репутация заемщика 

(характеризуется термином "первоклассный заемщик"); 
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- финансовые инструменты с умеренным уровнем риска, которые характеризуют группу 

финансовых инструментов, уровень риска по которым примерно соответствует 

среднерыночной; 

- финансовые инструменты с высоким уровнем риска, по которым уровень риска 

существенно превышает среднерыночный: 

- финансовые инструменты с очень высоким уровнем риска, которые используют для 

осуществления наиболее рискованных спекулятивных операций на финансовых рынках 

(например, акции венчурных (рисковых) предприятий; облигации с высоким процентом, 

эмитированные предприятиями, находящимися в кризисном финансовом состоянии; 

фьючерсные и опционные контракты и тому подобное). 

 

3. Субъекты и участники финансового рынка. 

 С учетом форм заключения сделок на финансовом рынке основные его участники 

подразделяются на следующие группы:  

1) продавцы и покупатели финансовых инструментов (услуг); 

2) финансовые посредники; 

3) участники, осуществляющие вспомогательные функции. 

 

1. Продавцы и покупатели финансовых инструментов (услуг) составляют группу 

прямых участников финансового рынка, осуществляющих на нем основные функции по 

проведению финансовых операций. Состав этой группы участников финансового рынка в 

значительной степени определяется характером обращающихся на нем финансовых 

активов (инструментов, услуг). 

На кредитном рынке основными видами прямых участников являются: 

- кредиторы (основная функция – продажа денежных активов для удовлетворения 

разнообразных потребностей ссудополучателей в финансовых ресурсах); 

- заемщики (субъекты финансового рынка, получающие ссуды от кредиторов под 

определенные гарантии их возврата и за определенную плату в форме процента).  

На рынке ценных бумаг участниками являются:  

- эмитенты – субъекты финансового рынка, привлекающие необходимые 

финансовые ресурсы за счет выпуска (эмиссии) ценных бумаг; 

 - инвесторы – субъекты финансового рынка, вкладывающие свои денежные 

средства в разнообразные виды ценных бумаг с целью получения дохода. 

На валютном рынке основными видами участников финансовых операций 

являются: 

   - продавцы валюты: государство; коммерческие банки; предприятия, ведущие 

внешнеэкономическую деятельность; физические лица (реализующие имеющуюся у них 

валюту через сеть обменных валютных пунктов); 

   - покупатели валюты (те же субъекты, что и ее продавцы). 

 

 

Участники страхового рынка: 

- страховщики – осуществляют все виды и формы страхования путем принятия на 

себя за определенную плату разнообразных видов рисков с обязательством возместить 

субъекту страхования убытки при наступлении страхового события, продают страховую 

защиту; 
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- страхователи – субъекты финансового рынка, покупающие страховые услуги у 

страховых компаний и фирм с целью минимизации своих финансовых потерь при 

наступлении страхового события, покупают страховую защиту. 

На рынке золота: 

- продавцы золота (и других драгоценных металлов). В качестве таких продавцов 

могут выступать: государство; коммерческие банки; юридические и физические лица. 

- покупатели золота (и других драгоценных металлов). Основными покупателями 

этих металлов являются те же субъекты, что и их продавцы. 

 

2. Финансовые посредники обеспечивают посредническую связь между 

покупателями и продавцами финансовых инструментов.  

Основные виды финансовых посредников: 

- брокеры – оказывают помощь как продавцам, так и покупателям финансовых 

услуг в осуществлении сделок на финансовом рынке; 

- дилеры – занимаются куплей-продажей финансовых инструментов от своего 

имени и за свой счет с целью получения прибыли от разницы в ценах. 

 

3. Участники, осуществляющие вспомогательные функции: 

- фондовая биржа – участник рынка ценных бумаг, организующий их покупку-

продажу и способствующий заключению сделок основными участниками этого рынка; 

- валютная биржа – выполняет те же функции, что и фондовая биржа, действуя на 

валютном рынке и являясь его участником; 

- депозитарий ценных бумаг – юридическое лицо, предоставляющее услуги 

основным участникам фондового рынка по хранению ценных бумаг. 

 

 

ТЕМА 7. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 

НАСЕЛЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ   

 

1. Социальная защита населения, ее необходимость и принципы организации  

2. Сущность и задачи социального страхования, его признаки и виды 

3. Фонд социальной защиты населения в Республике Беларусь 

4. Медицинское страхование  

 

1. Социальная защита населения, ее необходимость и принципы организации 

 

Социальная защита - это защита, которую общество обеспечивает своим членам 

от экономических и социальных бедствий, обусловленных прекращением или 

существенным снижением заработков в результате болезни, родов, производственных 

несчастных случаев, безработицы, инвалидности, старости и смерти; обеспечение 

медицинской помощи; обеспечение субсидий семьям с детьми. 

Необходимость социальной защиты  связана с социальными рисками. 

Социальные риски сопровождаются нарушением нормального социального положения 

людей.  

Классификация социальных рисков:  
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• по масштабу действия: универсальные и специальные; 

• периоду действия: краткосрочные и долгосрочные; 

• сфере возникновения: природные, техногенные экономические, 

общегражданские; 

• вероятности наступления: плановые, прогнозируемые, непредвиденные; 

• характеру последствий: потеря дохода, необходимость дополнительных расходов, 

утрата социального статуса.  

Принципы организации социальной защиты 

населения: 
• социальная ответственность общества и государства; 

• социальная справедливость в трудовых отношениях, включая права на охрану 

труда, компенсацию утраченной трудоспособности, обеспечение социальной и 

профессиональной реабилитации; 

• минимизация уровня социальных и профессиональных рисков; 

• государственные гарантии социальной защиты; 

• личная ответственность работников за сохранение своего здоровья, 

трудоспособность, правильный выбор профессии, места работы. 

 

 

2. Сущность и задачи социального страхования, его признаки и виды 

 

Социальное страхование - система правовых, экономических и организационных 

мер, направленных на компенсацию в установленном законом размере последствий 

изменений материального и (или) социального положения работающих граждан в связи со 

старостью, безработицей, постоянной или временной нетрудоспособностью, потерей 

кормильца. 

Категории социального страхования: 
• объект - заработок (доход) или его часть, принимаемые за базу при начислении 

страховых взносов и определении размеров пенсий, пособий, видов и объемов 

медицинских и реабилитационных услуг; 

• страховой взнос  - норма отчислений страхователя страховщику, плата за 

страхование; 

• виды страховых случаев, устанавливаемые законодательно, исходя из наиболее 

типичных и массовых рисков утраты трудоспособности (болезнь, старость, несчастный 

случай) или места работы; 

• круг страхуемых лиц - все работающие по найму работники, часть самозанятого 

населения (в случае его финансового участия);  

• размеры предоставляемых пособий, пенсий, виды и объемы медицинской 

помощи, определяемые исходя из принципов возмещения утраченного дохода; 

• источники финансирования и способы распределения страховых средств, 

основанные на участии работодателей (работников) в авансовых платежах в форме 

страховых взносов.  

Вероятностный механизм наступления  страхового случая означает: 

 • событие является неопределенным: для отдельного застрахованного оно может 

произойти (и неоднократно), а может и не произойти.  Те, кто не реализовал своих 

страховых прав (из-за отсутствия страхового события), оказывают солидарную поддержку 

тем застрахованным, для которых страховое событие наступило; 

• наступление страхового события предопределено, (выход на пенсию ожидает всех 

застрахованных, которые доживут до определенного возраста).  

 

Содержание социального страхования как экономической категории включает в 

себя:  
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• целевой характер резервирования работниками части их доходов в форме 

«отложенной во времени заработной платы» на случай действия страховых рисков;  

• увязка размеров страховых платежей с размерами заработной платы, 

периодичностью ее получения, периодом трудовой деятельности и продолжительностью 

получения страховых выплат;  

• перераспределение финансовых ресурсов, основанное на экономической оценке 

социальных рисков (актуарные методы оценки и раскладки экономических последствий 

риска, механизм замкнутого солидарного перераспределения ресурсов); 

 • проявление страховых отношений в двух формах: уплата страховых взносов и 

выплата пенсий, пособий, предоставление медицинской и реабилитационной помощи;  

• включение соответствующих страховых платежей в издержки производства 

(себестоимость продукции и услуг). 

К основным принципам социального страхования относятся: принцип личной 

ответственности, принцип субсидиарности, принцип взаимной ответственности. 

 

 

3. Фонд социальной защиты населения в Республике Беларусь 

 

Фонд социальной защиты населения в Республике Беларусь (ФСЗН) - важнейший 

орган управления средствами государственной социальной защиты.  

 В систему ФСЗН входят областные и Минское городское управления социальной 

защиты, с правами юридического лица, а также городские, районные и районные в 

городах отделы. 

Цель создания и функционирования ФСЗН  реализация государственной политики 

социальной защиты населения. 

Средства государственного социального страхования аккумулируются в бюджете 

государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики 

Беларусь (далее – бюджет фонда) и формируются за счет: 

- обязательных страховых взносов, в том числе в части налога на профессиональный 

доход; 

- взносов на профессиональное пенсионное страхование; 

доходов от капитализации временно свободных средств государственного 

социального страхования; 

- доходов от размещения взносов на профессиональное пенсионное страхование; 

- поступлений по обратному требованию (регрессу) к юридическим и физическим 

лицам, являющимся причинителями вреда, или лицам, ответственным за причиненный 

вред согласно законодательству, в размере суммы пособий и пенсий, выплаченных в связи 

со смертью, увечьем или иным повреждением здоровья гражданина, а также по случаю 

потери кормильца вследствие указанных причин; 

- сумм недоимок, пеней и штрафов; 

- межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета; 

Основными задачами Фонда являются реализация государственной политики по 

управлению средствами государственного социального страхования, разработка в 

пределах его компетенции предложений о совершенствовании законодательства о 

государственном социальном страховании, осуществление профессионального 

пенсионного страхования, международное сотрудничество в этих областях деятельности. 

Фонд в соответствии с возложенными на него задачами: 

- организует и координирует работу по управлению средствами государственного 

социального страхования; 

- осуществляет сбор и аккумулирование обязательных страховых взносов, взносов 

на профессиональное пенсионное страхование и иных платежей на государственное 

социальное страхование (далее, если не определено иное, – взносы); 
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- финансирует расходы на выплату трудовых и профессиональных пенсий, пособий 

в установленных законодательством случаях, мероприятия по обеспечению занятости 

населения, а также иные расходы, предусмотренные законодательством о 

государственном социальном страховании; 

- организует и ведет индивидуальный (персонифицированный) учет в системе 

государственного социального страхования сведений о физических лицах, на которых 

распространяется государственное социальное страхование; 

- осуществляет обработку персональных данных физических лиц с соблюдением 

требований, определенных законодательством о персональных данных; 

- осуществляет контроль за соблюдением законодательства о государственном 

социальном страховании; 

- финансирует расходы на санаторно-курортное лечение и оздоровление в 

соответствии с законодательством; 

-осуществляет капитализацию временно свободных средств государственного 

социального страхования; 

- назначает и выплачивает профессиональные пенсии и др. 

 

Средства государственного социального страхования имеют целевое назначение и 

направляются на: 

- выплату трудовых пенсий, в том числе государственным служащим в части, 

соответствующей размеру пенсии, полагающейся по общим условиям и нормам 

пенсионного законодательства; за особые заслуги перед республикой в части, 

соответствующей размеру пенсии по возрасту, инвалидности, за выслугу лет; 

ежемесячного денежного содержания в части, соответствующей размеру пенсии, 

исчисляемой по общим условиям и нормам пенсионного законодательства; 

- выплату профессиональных пенсий; 

- выплату пособий по государственному социальному страхованию (по временной 

нетрудоспособности, беременности и родам, в связи с рождением ребенка, женщинам, 

ставшим на учет в организациях здравоохранения до 12-недельного срока беременности, 

по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, на погребение); 

- оплату ежемесячно предоставляемого по заявлению матери (мачехи) или отца 

(отчима), опекуна (попечителя), воспитывающей (воспитывающего) ребенка-инвалида в 

возрасте до 18 лет, одного дополнительного свободного от работы дня; 

- финансирование выплат на санаторно-курортное лечение и оздоровление в 

соответствии с законодательством; 

- финансирование иных расходов в соответствии с законодательством о 

государственном социальном страховании. 

 
4. Медицинское страхование 

 

Медицинское страхование  - это: 
- форма социальной защиты интересов населения; 

- относится к подотрасли личного страхования и предоставляет страховую защиту в 

случаях неблагоприятного воздействия страховых рисков на состояние здоровья 

застрахованных. 

 

Цель медицинского страхования -  гарантировать гражданам при возникновении 

страхового случая получение медицинской помощи за счет накопленных средств и 

финансировать  профилактические мероприятия.  

Риск заболеваний имеет два вида финансовых последствий:  

1) потеря доходов на время болезни;  

2) дополнительные расходы на лечение.  



Электронный учебно-методический комплекс «Теория финансов» 

45 

 

Особенности медицинского страхования  
• связано с двумя типами неопределенности: неопределенностью момента возникновения 

болезни и неопределенностью величины расходов на медицинские услуги; 

• страховая защита предоставляется в виде медицинских услуг, что требует включения в 

процедуру урегулирования убытков дополнительных субъектов в лице медицинских 

учреждений и частнопрактикующего персонала. 

 

Обязательное медицинское страхование - часть государственного социального 

страхования, обеспечивает всем гражданам страны равные возможности в получении 

медицинской помощи, предоставляемой за счет средств фонда обязательного 

медицинского страхования. 

 Добровольное медицинское страхование  - на основе соответствующих 

государственных программ, обеспечивает граждан дополнительными медицинскими 

услугами сверх услуг, установленных программами обязательного медицинского 

страхования.  

 

 

ТЕМА 8. ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА  

 

1. Содержание и сущность государственной финансовой политики, ее цели, задачи и 

инструменты.  

2. Составляющие элементы финансовой политики и способы ее реализации.  

 

1. Содержание и сущность государственной финансовой политики, ее цели, задачи и 

инструменты. 

 

Содержание финансовой политики определяется сущностью и содержанием 

финансов как объективной экономической категории. Но финансовая политика не всегда 

отражает в полной мере объективный характер финансов, неизбежно 

неся в себе субъективный элемент.  

Важнейшим субъектом финансовой политики выступает государство в лице 

законодательных и исполнительных органов, которые и определяют основные 

направления развития финансов, устанавливают конкретные формы финансовых 

отношений, методы и способы мобилизации и использования финансовых ресурсов. 

Объектами финансовой политики выступают совокупность финансовых 

отношений и финансовых ресурсов, которые формируются и используются в различных 

сферах и звеньях финансовой системы. 

Стратегической целью финансовой политики является 

финансовое обеспечение экономического роста государства, его экономической и 

социальной стабильности. 

Задачами финансовой политики, которые будут общими для любого этапа 

исторического развития государства, являются: 

• мобилизация необходимого объема финансовых ресурсов, изыскание 

дополнительных резервов их увеличения для обеспечения экономического и социального 

развития государства, отдельных территорий, отраслей, организаций; 

• установление и соблюдение оптимальных пропорций 

в процессе распределения финансовых ресурсов по различным сферам общественной 

деятельности, уровням управления, территориям, отраслям, организациям; 

• эффективное использование финансовых ресурсов по 

всем направлениям с обязательным осуществлением контроля. 
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Виды финансовой политики 
- стимулирующая  

-  сдерживающая 

-  классическая  

-  регулирующая 

-     планово-директивная 

Стимулирующая и сдерживающая финансовая политика выделяются из двух 

базовых концепций государственного регулирования национальной экономики, 

основанных или на стимулировании, или сдерживании деловой активности 

производителей продукции (работ, услуг). 

Основные инструменты регулирующего (стимулирующего или сдерживающего) 

воздействия финансовой политики на экономику: налоговые инструменты, денежно-

кредитные инструменты, валютные инструменты, бюджетные инструменты. 

Классическая финансовая политика предусматривает невмешательство 

государства в экономику, сохранение свободной конкуренции, использование рыночного 

механизма как главного регулятора хозяйственных процессов. Следствием этого  

становится ограничение государственных расходов и налогов, обеспечение условий для 

формирования и исполнения сбалансированного бюджета. 

Регулирующая финансовая политика исходит из того, что государство должно 

регулировать циклическое развитие экономики с помощью определенных финансово-

кредитных инструментов (бюджета, налогов, процентных ставок и др.). Основной  

инструмент: государственные расходы (формируют дополнительный спрос, 

обеспечивается рост предпринимательской деятельности, увеличивается национальный 

доход и сокращается безработица путем финансирования создания новых рабочих мест). 

Планово-директивная финансовая политика применяется в странах, 

использующих административно-командную систему управления экономикой. Основана 

на системе директивных планово-распределительных функций государства и направлена 

на жесткое выполнение плановых показателей развития экономики. Перераспределение 

денежных ресурсов в системе государственных финансов и государственных организаций 

происходит в строгом соответствии с планом. Это вызывает жесткую централизацию и 

перераспределение через бюджет значительной части финансовых ресурсов, создаваемых 

в экономике. Данная политика ориентирована на внутренние финансовые ресурсы страны 

без участия международного капитала. 

 

 

2. Составляющие элементы финансовой политики и способы ее реализации. 

 

Финансовая политика в ее широком понимании включает налоговую, бюджетную 

(бюджетно-финансовую), денежно-кредитную политику.  

Налоговая политика - это целенаправленная деятельность государства, 

включающая разработку, принятие и реализацию мероприятий в рамках налоговой 

системы для достижения необходимых обществу экономических и социальных 

результатов. В современной экономике роль налогов велика. Они не только являются 

основным источником наполнения доходной части бюджета, но и проявляют себя во всех 

сферах и звеньях финансовой системы, опосредуют финансовые отношения государства с 

физическими и юридическими лицами. 

Основными инструментами налоговой политики выступают:  

- изменение перечня применяемых налогов, объема налоговых поступлений;  

- замена одного способа (формы) налогообложения другим;  

- дифференциация налоговых ставок; 

- изменение видов налоговых льгот и скидок;  

- полное или частичное освобождение от налогов;  
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- отсрочка платежа или аннулирование задолженности;  

- возврат ранее уплаченных сумм и т.д. 

 

Цель налоговой политики - обеспечить при минимальных затратах максимально 

возможную мобилизацию доходов, необходимых государству для выполнения его 

функций, и, в конечном итоге, создать условия для экономической и социальной 

стабильности в обществе. 

 

Бюджетная политика - это совокупность целей, задач, принимаемых решений и 

осуществляемых органами власти мер, направленных на распределение фонда денежных 

средств государства и использование этих средств по отраслевому, территориальному, 

целевому назначению: 

• для финансового обеспечения выполнения государством своих задач; 

• поддержки финансовой стабильности в стране; 

• создания финансовых стимулов для социально-экономического развития общества. 

Содержание бюджетной политики, ее основные направления зависят от роли 

государства в развитии общества и соответствующих теоретических концепций, 

определяющих степень участия государства в управлении экономикой и использовании 

отдельных инструментов реализации бюджетной политики. 

Стратегическими целями бюджетной политики, вытекающими из целей 

экономического развития государства в целом, являются: выполнение финансовых 

обязательств государства на всех уровнях управления; устранение дестимулирующих и 

развитие стимулирующих элементов бюджетной политики; снижение уровня издержек 

функционирования государства; уменьшение долговой нагрузки на государство. 

 

Денежно-кредитная политика - совокупность мероприятий, направленных на 

регулирование денежной массы в обращении, объема кредитов, уровня процентных 

ставок и других показателей денежного обращения и рынка ссудных капиталов. Цель 

денежно-кредитной политики заключается в оптимизации хозяйственных процессов 

путем воздействия на состояние кредитных отношений и денежного обращения. 

В зависимости от национальных особенностей, состояния экономики выделяют два 

основных типа денежно-кредитной политики: рестрикционную и экспансионистскую. 

Рестрикционная денежно-кредитная политика связана с ужесточением условий, 

направленных на ограничение объема кредитных операций коммерческих банков и 

повышение уровня процентных ставок. К этому типу денежно-кредитной политики 

прибегают в целях борьбы с инфляцией, сглаживания циклических колебаний деловой 

активности.  

Экспансионистская денежно-кредитная политика сопровождается расширением 

масштабов кредитования, ослаблением контроля над приростом количества денег в 

обращении, понижением уровня процентных ставок. Оба типа политики могут иметь 

тотальный или селективный характер. При тотальном характере денежно-кредитная 

политика распространяется на все кредитные учреждения, при селективном - на 

отдельные из них.  

Инструменты денежно-кредитной политики можно подразделить на прямые и 

косвенные. Прямые инструменты непосредственно применяют операционные показатели, 

косвенные - создают условия для их изменения. Кроме того, различают также общие 

инструменты, которые являются преимущественно косвенными, оказывающими влияние 

на кредитный рынок в целом, и селективные, регулирующие конкретные виды кредита. 
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ТЕМА 9. УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ ГОСУДАРСТВА  

 

1. Общее понятие об управлении финансами. Цели и задачи управления финансами. 

2. Органы управления финансами различных уровней, их функции и компетенция.  

 

1. Общее понятие об управлении финансами. Цели и задачи управления финансами. 

 

Управление финансами - понятие комплексное. Оно предполагает, что государство 

использует финансы в качестве инструмента управления народным  хозяйством, 

воздействуя с их помощью на весь процесс общественного производства. Такое 

воздействие может быть количественным и качественным.  

Управление финансами - действия государства, направленные на выработку, 

реализацию и совершенствование финансовой политики. 

Объект управления - совокупность финансовых отношений и финансовых 

ресурсов. 

Субъект управления - совокупность организационных структур (финансовых 

учреждений), непосредственно осуществляющих управление. 

Содержание процесса управления финансами принято раскрывать такими 

составляющими его функциональными элементами, как: финансовое планирование и 

прогнозирование; оперативное управление; финансовый контроль.   

Планирование - перспективная оценка состояния финансов субъекта 

хозяйствования, выявление возможностей увеличения финансовых ресурсов, направления 

их более эффективного использования  

Оперативное управление -  комплекс мероприятий, разрабатываемых на основе 

оперативного анализа складывающейся текущей финансовой ситуации; его цель - 

получение максимального эффекта от перераспределения финансовых ресурсов при 

минимуме затрат  

Контроль -  призван обеспечить полное и своевременное поступление денежных 

средств в централизованные и децентрализованные фонды финансовых ресурсов, 

доведение их до получателя, экономное и целевое использование  

Виды управления финансами: 

- стратегическое управление выражается в определении финансовых ресурсов 

через прогнозирование на перспективу, установлении размера финансовых ресурсов для 

осуществления крупномасштабных финансовых программ финансовых программ и др. 

- оперативное управление финансами является главной функцией аппарата 

финансовой системы, реализуемой в повседневной текущей работе финансовыми 

службами предприятий, отраслевых министерств.  

 

 

2. Органы управления финансами различных уровней, их функции и компетенция. 
 

Стратегическое управление финансами осуществляют Президент и высшие 

органы законодательной и исполнительной власти, к которым в Республике Беларусь 

относятся Национальное собрание и Совет Министров. Президент Республики Беларусь, 

исходя из положений Конституции, призван обеспечивать согласованное 

функционирование и взаимодействие органов законодательной и исполнительной 

власти, определять внутреннюю и внешнюю политику государства, на основе которой 

проводится финансовая политика. 

 

Президент, после принятия Парламентом Республики Беларусь бюджета на 

текущий год, утверждает его, издает декреты, указы по вопросам формирования и 
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использования финансовых ресурсов государства, денежно-кредитной политики, 

регулирования валютных и таможенных отношений, контроля за целевым, эффективным 

и законным расходованием государственных финансовых ресурсов. 

Парламент Республики Беларусь, как высший законодательный орган, принимает 

законы, в том числе регламентирующие финансовые отношения, устанавливает налоги, 

сборы, неналоговые платежи. Совет Министров Республики Беларусь выступает как 

единый центр управления финансами в лице своих структурных подразделений 

(министерств, государственных комитетов, концернов и других отраслевых  

объединений). 

Оперативное управление финансами осуществляют специализированные органы 

на общегосударственном, отраслевом уровнях, на уровне отдельных организаций. 

На общегосударственном уровне оперативное управление финансами осуществляют 

Министерство финансов, Министерство по налогам и сборам, Национальный банк. 

 

Министерство финансов, являясь центральным органом оперативного 

управления финансами, проводит единую финансовую, бюджетную, налоговую политику, 

утвержденную Парламентом, Президентом и Правительством Республики Беларусь. Свою 

деятельность оно осуществляет на основании Конституции Республики Беларусь, иных 

законодательных актов, Положения о Министерстве финансов. 

К основным задачам Министерства финансов относятся: 

• проведение государственной политики, регулирование, управление и 

координация деятельности в финансовой сфере других республиканских органов 

государственного управления; 

• обеспечение активного использования финансов в целях повышения 

эффективности производства, роста национального дохода, создания и развития 

прогрессивных рыночных форм и структур; 

• разработка предложений по совершенствованию форм  

финансовых отношений организаций и граждан с государством по обеспечению роста  

финансовых ресурсов; 

• эффективное проведение бюджетно-финансовой и налоговой политики; 

• участие в организации инвестиционного сотрудничества республики и 

регулирования внешней государственной задолженности; 

• контроль за соблюдением финансовых интересов государства, в том числе в 

процессе интеграции Республики Беларусь в мировое хозяйство; 

• проведение государственной политики в области страховой деятельности, 

государственный надзор за страховой деятельностью на территории Республики Беларусь  

и др. 

Министерство финансов в соответствии с указанными задачами выполняет 

следующие основные функции: 

• методическое руководство бюджетно-финансовой сферой в республике, изучение 

экономики и финансов отраслей, разработка предложений по совершенствованию 

финансово-кредитного механизма и увеличению доходов бюджета; 

• организация работы по составлению проекта республиканского бюджета,  

определение порядка, сроков составления и представления в Министерство финансов 

республиканскими органами государственного управления, областными и 

Минским городским исполнительными комитетами, организациями прогнозных данных о 

доходах и расходах бюджетов для разработки проекта республиканского бюджета, 

нормативов отчислений от республиканских налогов, других обязательных платежей и  

иных поступлений в местные бюджеты; 

• ежегодная разработка проекта закона о республиканском бюджете на очередной 

финансовый год и представление его в Совет Министров; 
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• участие в работе по составлению краткосрочных и долгосрочных прогнозов 

экономического развития государства,  его платежного баланса; 

• осуществление систематического контроля за исполнением республиканского 

бюджета, соблюдением банками Республики Беларусь его кассового исполнения, 

проведение анализа и при необходимости корректировки в утвержденных пределах и с 

учетом имеющихся финансовых ресурсов важнейших показателей республиканского 

бюджета; 

• установление порядка, сроков составления и представления периодической и 

годовой отчетности об исполнении республиканского и вышестоящих местных бюджетов, 

составление отчета об исполнении республиканского бюджета за истекший год и 

представление его в Совет Министров Республики Беларусь; 

• организация учета и проведение бюджетно-финансовых операций, связанных с 

государственными финансовыми средствами, управление средствами, находящимися на 

счетах казначейства и др. 

 

Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь является 

республиканским органом управления, проводящим государственную политику и  

осуществляющим регулирование, управление и контроль в сфере налогообложения, а 

также координирующим деятельность в этой сфере других республиканских органов 

государственного управления. Основными задачами Министерства являются: 

• осуществление контроля в пределах своей компетенции за соблюдением 

налогового законодательства, законодательства о предпринимательстве, декларированием 

физическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств, обеспечением 

правильного исчисления, полной и своевременной уплаты налогов, сборов (пошлин), 

пеней, штрафов в бюджет, государственные целевые бюджетные и 

внебюджетные фонды; 

• учет причитающихся к уплате и фактически уплаченных сумм налогов, иных 

обязательных платежей в бюджет;  

• разработка предложений по упрощению налоговой системы, порядка налогового 

учета и налогового контроля, по совершенствованию порядка исчисления и уплаты 

налогов, налогового законодательства в целом, его унификации; 

• предупреждение, выявление и пресечение нарушений в сфере налогового 

законодательства;  

• принятие нормативных правовых актов о порядке исчисления, уплаты 

и взыскания налогов, иных обязательных платежей в бюджет и др. 

В соответствии с возложенными на Министерство по налогам и сборам задачами 

предусмотрено выполнение следующих функций: контроль за соблюдением налогового 

законодательства; организация деятельности инспекций Министерства по налогам и 

сборам по выполнению задач, стоящих перед налоговыми органами; подготовка 

предложений по совершенствованию государственной политики в области производства и 

оборота алкогольной продукции и табачных изделий; проведение разъяснительной работы 

по вопросам применения налогового законодательства, законодательства 

о предпринимательстве, о декларировании доходов физическими лицами; анализ 

отчетных данных, результатов проверок, проводимых налоговыми органами, на 

основании которого разрабатываются предложения по совершенствованию 

деятельности инспекций, и др. 

 

На Национальный банк Республики Беларусь возложены следующие задачи по 

оперативному управлению финансами: защита и обеспечение устойчивости белорусского 

рубля, в том числе его покупательной способности и курса по отношению к иностранным 

валютам; развитие и укрепление банковской системы страны; обеспечение эффективного, 

надежного и безопасного функционирования платежной системы.  
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В соответствии с задачами Национальный банк выполняет следующие функции:  

- разрабатывает и совместно с Правительством страны проводит единую денежно-

кредитную политику в порядке, установленном Конституцией Республики Беларусь, 

Банковским кодексом и иными законодательными актами;  

- принимает участие в разработке прогноза платежного баланса страны и 

организует составление платежного баланса;  

- осуществляет валютное регулирование и валютный контроль, в том числе через 

уполномоченные банки;  

организует эффективное, надежное и безопасное функционирование системы 

межбанковских расчетов;  

- регулирует денежное обращение и кредитные отношения;  

- участвует в разработке и утверждении нормативных правовых актов, 

регламентирующих функционирование финансовых и кредитных отношений, и др. 

 

На отраслевом уровне оперативное управление финансами осуществляют 

финансовые управления (отделы) соответствующих министерств, государственных 

комитетов, концернов и других отраслевых объединений. Они выполняют следующие 

задачи: организуют управление финансовой деятельностью всей отрасли; составляют 

сводные финансовые планы и прогнозы и контролируют их выполнение; планируют и 

осуществляют мероприятия по повышению эффективности финансово-хозяйственной 

деятельности в подведомственных организациях; организуют эффективное использование 

целевых фондов денежных средств на уровне отрасли; осуществляют контроль за 

выполнением финансовых планов подведомственными организациями, за их финансово-

хозяйственной деятельностью и др.  

На уровне отдельных организаций управление финансами возложено на 

финансовые отделы или другие экономические службы (бухгалтерии), которые 

выполняют следующие основные задачи: составляют финансовые планы, прогнозы, 

бизнес-планы на перспективу и текущий период и организуют их выполнение; 

организуют своевременное и полное выполнение финансовых обязательств перед 

государством, покупателями, поставщиками, кредиторами, работниками и т.д.; 

осуществляют контроль за выполнением запланированных финансовых показателей, 

изысканием дополнительных резервов увеличения финансовых ресурсов и др. 
 

 

 

ТЕМА 10. ФИНАНСОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ В 

ГОСУДАРСТВЕ  

 

1. Финансовое планирование и прогнозирование: их содержание и задачи. 

2. Принципы и методы финансового планирования и прогнозирования. 

3. Система финансовых планов и прогнозов: их содержание и характеристика.  
 

1. Финансовое планирование и прогнозирование: их содержание и задачи. 
 

Планирование и прогнозирование - важнейшие элементы управления 

экономическими и социальными процессами. 
Финансовый прогноз - это научная предпосылка управления финансами. Финансовый 

прогноз отличается от простого предсказывания будущей ситуации тем, что прогноз базируется на 

одном или нескольких гипотетических предположениях. Он отвечает на вопрос: «Что может 

случиться, если . . . ? » Суть прогноза заключается в предвидении неопределенного будущего, в то 

время как планирование предполагает осуществление расчетов в определенных, заданных 

условиях. 
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Работу по финансовому прогнозированию, как правило, выполняют научно-

исследовательские институты при министерствах экономики и министерствах финансов 

государств. Экономические и финансовые прогнозы разрабатываются на основе отчетных 

данных за прошедшие периоды с соблюдением правил ведения национальных счетов. 

Прогнозирование обеспечивает научное предвидение тенденций развития 

финансовых процессов в экономике и условий общего экономического равновесия в 

течение определенного времени. С помощью экономических и финансовых 

прогнозов определяются направления и готовятся конкретные решения экономической 

политики государства, оцениваются их возможные результаты. В странах с развитой 

рыночной экономикой финансовый прогноз используется как метод реализации 

финансовой политики. 

В условиях рынка возрастает риск хозяйственных операций. Внешняя среда, в 

которой функционируют организации, меняется настолько быстро, что это становится 

ярко выраженным признаком ситуации и, в свою очередь, приводит к постоянным 

изменениям финансовых задач, что обусловливает необходимость приспосабливать 

методы, используемые для их решения, к меняющейся действительности. 

Требуется разработка финансовых прогнозов на длительный 

срок. Финансовое прогнозирование должно предшествовать планированию и включать 

анализ и оценку явлений, тенденций, определять альтернативные варианты управления 

движением финансовых ресурсов на макро- и микроуровнях. 

Планирование - процесс установления целей, определения задач и разработки 

модели принятия решения при выборе средств достижения этих целей и задач.  

Государственный орган управления, каждая организация устанавливают свои 

цели и задачи, а также средства их достижения. Финансовое 

планирование - важная составная часть планирования деятельности государства и 

субъектов хозяйствования.  

Финансовое планирование следует рассматривать как планомерное управление 

процессами движения денежных средств, формирования, распределения и 

перераспределения финансовых ресурсов на макро- и микроуровнях.  

Финансовое планирование - это разновидность управленческой деятельности, 

направленной на определение необходимого объема финансовых ресурсов, их 

оптимальное распределение и эффективное использование. Необходимость финансового 

планирования обусловлена относительно самостоятельным движением денежных средств 

по сравнению с материально-вещественными элементами производства, 

неопределенностью рыночной среды и активным воздействием финансов 

на общественное воспроизводство. 

Финансовое планирование позволяет свести к минимуму негативные последствия 

действия отрицательных внешних факторов, снизить транзакционные издержки 

хозяйствующих субъектов, определить оптимальные объемы производства и продаж 

продукции, товаров и своевременно предусмотреть финансовые меры по обеспечению 

сбалансированности поступлений денежных средств и их расходования. 

Содержание финансового планирования заключается в обосновании на конкретный 

период движения финансовых ресурсов и капитала, т.е. в процессе финансового 

планирования определяются не только движение денежных средств, но 

и опосредующие их финансовые отношения и различные стоимостные пропорции. 

Объектами финансового планирования являются финансовые ресурсы, капитал и 

непосредственно финансовая деятельность государства или хозяйствующего субъекта. 

Сфера действия финансового планирования охватывает в основном 

распределительные и перераспределительные процессы, осуществляемые с помощью 

финансов при создании, распределении и использовании фондов денежных 

средств, доходов, капитала.  
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Основным объектом выступают финансовые ресурсы государства, субъектами - 

органы государственной власти и управления, органы местного управления и 

самоуправления, органы управления различных отраслей экономики и организаций. 

Основными целями финансового планирования являются 

обоснование финансовой политики государства, организаций и финансовых 

возможностей обеспечения намечаемых проектов и плановых заданий. 

Важнейшими задачами финансового планирования являются: 

•установление необходимого объема финансовых ресурсов 

и определение конкретных источников его формирования;  

• разработка механизма мобилизации финансовых ресурсов; 

•разработка и соблюдение научно обоснованных пропорций распределения 

финансовых ресурсов; 

•определение направлений использования финансовых ресурсов исходя из 

установленных приоритетов в расходовании средств и их целевой направленности; 

•обеспечение сбалансированности материальных, трудовых и финансовых 

ресурсов, а также их эффективного использования. 

 
 

2. Принципы и методы финансового планирования и прогнозирования. 

 

Методология финансового планирования базируется на следующих общих 

принципах: 

• принцип единства финансовых планов, который отражает взаимосвязь и 

взаимодействие различных видов финансовых планов, составляемых органами 

государственного управления, местного управления и самоуправления, субъектами 

хозяйствования в рамках единой финансовой системы государства; 

• принцип научности, выражающийся в обоснованности 

плановых заданий по финансовым показателям с учетом общегосударственных, 

коллективных и личных потребностей, закономерностей развития общества, объективной 

оценки экономической и социальной ситуации, наличия материальных и финансовых 

ресурсов на макро- и микроуровнях; 

• принцип эффективности, который направлен на повышение качества процесса 

финансового планирования, достижение необходимого экономического и социального 

эффекта, получение положительных финансовых результатов от деятельности конкретных 

субъектов хозяйствования; 

• принцип непрерывности означает, что финансовое планирование должно 

осуществляться систематически в рамках установленного горизонта планирования.  

Целесообразным считается пятилетний отрезок времени: первый год этого периода - 

текущий бюджетный год, второй - год, на который формируется очередной бюджет 

государства, следующие три года - собственно плановый период оптимального 

размера. Считается, что более короткий срок недостаточен для определения перспективы, 

а более длительный период таит в себе факторы неопределенности. Финансовое 

планирование при этом является скользящим. Финансовый план составляется каждый год 

заново, а период планирования сдвигается на один год вперед. Скользящий финансовый 

план позволяет быстро реагировать на изменение общеэкономических условий; 

• принцип координации, ключевыми чертами которого являются взаимосвязь и 

синхронность планов отдельных органов государственного управления, местного 

управления, отраслевых органов управления финансами, структурных 

подразделений организации; 

• принцип гибкости в финансовом планировании заключается в создании   

финансовых резервов, составлении многовариантных расчетов, моделировании 
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хозяйственных ситуаций в целях выполнения задач, определенных финансовой 

стратегией государства и организации. 

Специфическими принципами финансового планирования организаций являются: 

• соотношение сроков («золотое банковское правило»). Принцип означает, что 

получение средств и их использование должно происходить в установленные сроки. 

Например, инвестиции с длительными сроками окупаемости должны финансироваться в 

основном за счет долгосрочных заемных средств; 

• принцип платежеспособности, суть которого в том, что планирование движения 

денежных средств должно обеспечивать платежеспособность организации, наличие у нее 

ликвидных средств, достаточных для погашения краткосрочных обязательств; 

• принцип рентабельности капиталовложений означает определение такого состава 

и структуры источников финансирования, при которых цена заемного капитала будет 

ниже, чем рентабельность проектируемых инвестиций. Другими ми словами, привлекать 

заемный капитал выгодно лишь в том случае, если он повышает рентабельность 

собственного капитала и обеспечивает эффект финансового рычага; 

• принцип сбалансированности рисков предусматривает, что особенно рисковые 

долгосрочные инвестиции целесообразно финансировать за счет собственных средств 

(чистой прибыли и др.); 

• принцип приспособления к потребностям рынка заключается в необходимости 

учитывать конъюнктуру рынка и свою зависимость от предоставления коммерческих 

(товарных) кредитов покупателям продукции; 

• принцип предельной рентабельности выражает основную цель  

предпринимательской деятельности - обеспечение максимальной (предельной) 

рентабельности. Это необходимо учитывать при выборе вариантов инвестирования 

средств. 

Показатели финансовых планов могут рассчитываться с помощью следующих 

методов финансового планирования: расчетно-аналитического, коэффициентного, 

нормативного, оптимизации плановых решений, программно-целевого, экономико-

математического моделирования, балансового. 

Расчетно-аналитический метод основан на анализе движения финансовых 

ресурсов за истекший период. Анализ производится на основе производственных заданий, 

что позволяет выявить тенденции развития и причины отклонений фактических 

показателей от плановых. Расчетно-аналитический метод планирования опирается на 

фактически сложившиеся ситуации, пропорции, расчеты производятся исходя из данных 

бухгалтерского учета и прогнозных оценок на будущее. Данный метод применяется в тех 

случаях, когда отсутствуют финансово-экономические нормативы, а взаимосвязь между 

показателями может быть установлена не прямым способом, а косвенно - на основе 

изучения их динамики за ряд месяцев или лет. Этот метод часто используется при 

определении плановой потребности в оборотных средствах, величины амортизационных 

отчислений. 

Метод коэффициентов имеет в своей основе корректировку плановых заданий 

истекшего периода исходя из фактически достигнутых результатов и прогнозов на 

предстоящий период. Этим методом могут рассчитывать доходы, расходы, прибыль, 

оборотные средства и другие показатели нового периода. В качестве коэффициентов 

могут использоваться темпы роста объемов производства и продаж, индексы цен, 

инфляции, коэффициенты переоценки основных средств и др. Как и расчетно-

аналитический, метод коэффициентов дает приближенные результаты. Реальность 

финансовых расчетов повышается при применении нормативного метода планирования. 

Его содержание заключается в том, что потребность в финансовых ресурсах 

и источниках их образования определяется на основе заранее установленных норм и 

нормативов. Одни нормативы устанавливает государство, местные органы управления, 

другие разрабатывают субъекты хозяйствования. Примерами нормативов являются ставки 
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налогов и сборов, нормативы отчислений в государственные целевые бюджетные и 

внебюджетные фонды, нормы амортизационных отчислений, учетная ставка банковского 

процента, нормативы включения в себестоимость отдельных затрат и др. 

Метод оптимизации плановых решений предполагает составление нескольких 

вариантов плановых расчетов, из которых выбирают оптимальный на основе различных 

критериев, например, минимума приведенных затрат, текущих расходов, вложений 

капитала при наибольшей эффективности его использования, времени на оборот капитала 

и др. 

Возможности обоснованного предвидения эффективности намечаемых заданий 

дают программно-целевой метод, экономико-математическое моделирование.   

Моделирование финансового обеспечения предполагаемых проекта, объема 

и структуры расходов в разных ситуациях, вариантах и соответственно возможного 

эффекта позволяет выбрать тот вариант прогноза или плана, который наиболее полно 

отвечает поставленной цели. 

 

3. Система финансовых планов и прогнозов: их содержание и характеристика. 
 

Внутри страны финансовые планы составляют субъекты экономических 

отношений, функционирующие в различных звеньях финансовой системы. Форма 

финансового плана, его показатели отражают специфику соответствующего звена 

финансовой системы.  

Органы государственной власти составляют бюджеты разных уровней. Для 

организаций, работающих на коммерческих началах, основной финансовый план имеет 

форму расчетного баланса доходов и расходов. Учреждения и организации, 

осуществляющие некоммерческую деятельность, составляют сметы, а страховые 

компании, общественные объединения и кооперативные организации, банки - бюджеты. 

По своей значимости и объемам перераспределения ресурсов государственный 

(консолидированный) бюджет является важнейшим централизованным финансовым 

планом. Республиканский и местные бюджеты являются координирующими 

финансовыми планами соответствующих территорий. Они разрабатываются в форме 

баланса, в котором все доходы и расходы планируются в соответствии с программой 

экономического и социального развития страны и ее регионов. Бюджетное планирование 

выступает одним из основных инструментов государственного регулирования 

экономики, помогающих решать задачи наиболее полной аккумуляции источников 

доходов, рационального распределения и экономного использования бюджетных средств, 

сбалансированности бюджета, удержания дефицита бюджета в пределах законодательных 

норм, определения источников финансирования дефицита бюджета. 

Финансовые планы государственных целевых бюджетных фондов (инновационных 

фондов, фонда национального развития, республиканского дорожного фонда) и 

внебюджетных фондов (Фонда социальной защиты населения) имеют форму сметы 

доходов и расходов. Государство устанавливает источники и порядок формирования 

доходов, а также направления использования средств таких фондов. 

Корпоративное финансовое планирование опирается на финансовую политику 

организации, разработанную финансовую стратегию. Учитываются также требования 

налоговой и денежно-кредитной политики государства. В корпоративном планировании 

существует определенная иерархия, отражающая различные плановые установки, 

уровень разработки и охват планированием. 

Действующие отечественные организации самостоятельно определяют виды и 

периодичность разрабатываемых финансовых планов. Финансовый план хозяйствующего 

субъекта - плановый документ, отражающий объем поступления и расходования 

финансовых ресурсов на текущий (до одного года) и долгосрочный (свыше одного года) 

период. 
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ТЕМА 11. ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ   

 

1. Сущность, значение и задачи финансового контроля. 

2. Виды и формы финансового контроля.  

3. Методы финансового контроля.  

4. Система органов, осуществляющих финансовый контроль. 

 

1. Сущность, значение и задачи финансового контроля. 

Финансовый контроль - составная часть контроля в целом. Его наличие объективно 

обусловлено тем, что финансам как экономической категории присуща не только 

распределительная, но и контрольная функция. Иными словами, финансовый контроль 

является формой реализации контрольной функции финансов. 

Финансовый контроль можно охарактеризовать как совокупность действий и 

операций по проверке финансовых вопросов деятельности субъектов хозяйствования и 

управления ими с применением специфических контрольных форм и методов воздействия 

на них. 

Объектом финансового контроля являются практически все операции, 

совершаемые с использованием денег, а в некоторых случаях - и без них (бартерные 

сделки и т.п.). Финансовый контроль не ограничивается проверкой только денежных 

средств. В конечном итоге контролю подвергается использование материальных, 

трудовых, природных и других ресурсов страны, поскольку в современных условиях 

процесс их производства, распределения и использования опосредствуется денежными 

отношениями. 

Непосредственным предметом проверок выступают такие финансовые 

(стоимостные) показатели, как доходы и расходы бюджетов разных уровней, размеры 

налоговых платежей, доходы хозяйствующих субъектов, их издержки, себестоимость и 

прибыль, доходы и расходы домохозяйств. 

Назначение финансового контроля заключается в содействии успешной 

реализации финансовой политики государства, обеспечении процесса формирования и 

эффективного использования финансовых ресурсов во всех сферах и звеньях экономики. 

При его проведении проверяют, во-первых, соблюдение установленного правопорядка 

организации деятельности субъектов хозяйствования, во-вторых, экономическую 

обоснованность и эффективность осуществляемых действий, соответствие их задачам 

государства. Посредством финансового контроля проверяют: соблюдение экономических 

законов и пропорций распределения и перераспределения стоимости валового 

внутреннего продукта и национального дохода; составление и исполнение бюджета; 

финансовое состояние и эффективность использования материальных, трудовых и 

финансовых ресурсов субъектов хозяйствования; своевременность внесения в бюджет 

налоговых и неналоговых платежей и др. 

Сфера действия финансового контроля охватывает макро- и микроуровень 

экономики.  

Финансовый контроль на макроуровне - контроль организации и  

функционирования финансов в масштабах всего государства.  

Объект контроля на макроуровне - государственные финансы, предмет контроля - 

сводные финансовые планы и отчеты об их исполнении в территориальном и отраслевом 

разрезах. Финансовые и производственные показатели планов и отчетов анализируются, 

обобщаются и на основании этого разрабатываются предложения по совершенствованию 

форм и методов финансовых отношений в стране. 

Субъектами контроля на макроуровне выступают различные законодательные и 

исполнительные органы власти. 
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Финансовый контроль на микроуровне - контроль финансово-хозяйственной  

деятельности отдельных объединений, организаций всех форм собственности. Предметом 

контроля выступают их финансовые показатели - прибыль, доходы, себестоимость, налоги 

и др. 

Задачами финансового контроля на микроуровне являются: 

• соблюдение организациями действующего законодательства в области финансов; 

• обеспечение своевременности и полноты выполнения финансовых обязательств 

организациями перед государственным бюджетом; 

• выявление внутрипроизводственных резервов роста финансовых ресурсов; 

• содействие рациональному расходованию материальных ценностей и денежных 

ресурсов в организациях, а также правильному ведению бухгалтерского учета и 

отчетности; 

• обеспечение высокой отдачи внешнеэкономической деятельности организаций и др. 

Результатами финансового контроля являются различные факты экономической 

жизни, которые выражаются в количественных и качественных показателях.  

Качественные показатели - самоликвидация организаций, замедление реализации 

некоторых видов товаров, сокращение импорта, что свидетельствует о неэффективности 

установленных форм и методов реализации финансовых отношений (высокие ставки 

налогов, таможенных пошлин и т.п.). Это может послужить сигналом для их изменения в 

оперативном порядке уже при текущем планировании или оперативном управлении. В 

случае крупномасштабных недостатков корректируется финансовая политика  

государства. 

Количественные показатели представлены данными о сумме допричисленных 

налогов и сборов, величине завышения финансирования бюджетных организаций или же 

их недостаточного финансирования. Эти данные наряду с показателями бухгалтерской, 

статистической отчетности образуют базы финансовой информации.  

Собранная информация анализируется и используется в прогнозировании, 

планировании, оперативном управлении финансами, что позволяет определить источники 

и размеры реального увеличения ресурсов и направления их более эффективного 

использования. Таким образом, финансовый контроль выступает эффективным 

механизмом обратной связи в цепочке от постановки целей до получения практических 

результатов. 

 

2. Виды и формы финансового контроля. 

В целях более глубокого изучения сущности, принципов построения, форм 

организации и методов осуществления контроля возникает необходимость его 

классификации. 

Существуют следующие классификации контроля по различным признакам: 

I. По видам (по функциональному характеру деятельности – какие функции в управлении 

государством выполняет): 

– государственный (осуществляют органы государственной власти и управления и 

административные органы). По целевой направленности государственный контроль 

подразделяется на: 

общегосударственный – осуществляется в масштабах всей республики органами 

государственного контроля (цель – повышение эффективности общественного 

производства, более полное удовлетворение потребностей и др.); 

отраслевой – организуется по отраслевому признаку (промышленность, транспорт, 

торговля) и способствует эффективному развитию отраслей экономики: (Министерство 

транспорта и коммуникаций, Министерство лесного хозяйства (цель – выявление резервов 

роста производительности труда, улучшение качества работы); 

специальный – возложен на специализированные инспекции, которые проверяют 

соблюдение установленного порядка организации и ведения отдельных хозяйственных 
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операций, соблюдение норм и правил, обеспечивающих эффективную и безопасную 

работу предприятий – санитарная и налоговая инспекции, комитет по ценным бумагам, 

Госархивнадзор.  

 

– независимый (аудиторский) – независимый контроль за деятельностью предприятий, 

осуществляемый аудиторами-ИП или аудиторскими организациями. Цель – 

подтверждение достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности, законности 

совершаемых хозяйственных операций, правильности их отражения в учете. 

– общественный осуществляется профсоюзными и молодежными организациями 

(проверка решения социальных вопросов в трудовых коллективах и молодежной среде) 

 

II. по субъектам контрольной деятельности: 

вневедомственный (предполагает осуществление контроля независимо от ведомственной 

подчиненности проверяемых субъектов хозяйствования);  

ведомственный (осуществляется вышестоящим органом по принципу административной 

подчиненности). Министерства, комитеты, тресты проводят проверки на 

подведомственных предприятиях. Компетенция органов ведомственного контроля 

распространяется на осуществление проверки вопросов данного ведомства.  

внутрихозяйственный (внутренний) осуществляется отраслевыми (функциональными) 

службами субъектов хозяйствования в пределах своей компетенции и полномочий 

(бухгалтеры, экономисты, юристы, технологи и другие специалисты предприятия).  

 

III. По характеру контрольных функций и сфере их применения: 

правовой (осуществляется в сфере государственного управления органами прокуратуры и 

судами; обеспечивает точное и неуклонное соблюдение законов всеми субъектами 

хозяйствования и должностными лицами); 

экономический (финансовый) – осуществляется в сфере управления экономикой и 

включает: 

налоговый контроль – призван обеспечить полное и своевременное поступление 

платежей в бюджет, соблюдение субъектами хозяйствования действующего 

законодательства о налогах.  

бюджетный контроль – осуществляется в учреждениях и организациях, 

финансируемых из бюджета, а также на предприятиях негосударственного сектора, 

которые осуществляют работы, оказывают услуги, проводят мероприятия, 

финансируемые из бюджета; 

банковский надзор проводится в ходе формирования и движения кредитных 

ресурсов, при проверках соблюдения предприятиями кассовой дисциплины и в других 

случаях. Банковским контролем охвачены все субъекты хозяйствования, участвующие 

в кредитно-расчетных отношениях; 

страховой надзор осуществляется за своевременным, полным формированием, 

целевым расходованием средств страховых фондов, за правильным проведением 

страховых операций, за выполнением всеми участниками страховых отношений 

требований законодательства о страховании. Страховому надзору подлежит 

деятельность как государственных, так и негосударственных страховых организаций. 

производственно-технический (осуществляется в сфере производственного процесса, 

является способом оперативного регулирования хода производства и обеспечивается 

диспетчерскими службами и службами контроля на предприятии); 

 

IV. По времени осуществления: 

предварительный – проводится на стадии принятия управленческих решений, до начала 

совершения хозяйственных операций.  

текущий – проводится в ходе осуществления хозяйственных операций.  
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последующий – проводится после совершения хозяйственных операций по истечении 

определенного отчетного периода на основе данных содержащихся в документах и 

отчетности.  

Сочетание рассмотренных видов контроля позволяет обеспечить их наиболее высокую 

действенность и эффективность.  

 

V. По источникам проверки: 

документальный – заключается в проверке записей в первичных документах, учетных 

регистрах и отчетах.  

фактический – предполагает проверку фактического состояния, наличия и 

использования средств предприятия, осуществляемую путем обследования, осмотра, 

обмера, пересчета, взвешивания. Такой контроль всегда достоверен, но не воссоздает всей 

картины хозяйственных процессов, поэтому необходимо фактический контроль сочетать с 

документальной проверкой. 

 

 

VI. В зависимости от волеизъявления субъектов хозяйствования выделяют: 

Обязательный контроль проводится в силу требований законодательства в 

установленные сроки. К нему относится, в частности, обязательный аудит годовой 

финансовой отчетности отдельных организаций, обществ. 

Инициативный контроль самостоятельно определяется соответствующими органами 

хозяйствующих субъектов и выступает в качестве неотъемлемой составляющей 

управления его финансами. 
 

 

3. Методы финансового контроля. 

 

Контрольная проверка (Ревизия) представляет собой всестороннюю и глубокую 

документальную и фактическую проверку производственно-финансовой и коммерческой 

деятельности субъекта хозяйствования за определенный период времени. 

Аудит – это независимая экспертиза состояния бухгалтерского учета и 

достоверности бухгалтерской отчетности. 

Тематическая проверка организуется по отдельной, заранее разработанной, 

тематике. При этом подробно изучаются и анализируются отдельные стороны и участки 

работы субъекта хозяйствования.  

Экономический анализ – важнейший способ контроля, позволяющий выявить 

влияние факторов на результаты хозяйственно-финансовой деятельности субъекта 

хозяйствования. С помощью специальных приемов анализа количественно измеряется 

величина факторов, положительно и отрицательно влияющих на результаты деятельности 

предприятия. Результаты анализа оформляются графиками, аналитическими таблицами, 

текстовым описанием. Анализ позволяет вскрыть неиспользуемые резервы роста 

эффективности производства. 

Обследование – ознакомление с состоянием контролируемого объекта на месте. 

Оно организуется, например, для проверки состояния складского хозяйства, 

противопожарной безопасности, охраны труда и т.д. При проведении обследования 

используются материалы периодической печати, письма, жалобы. Результаты 

обследований оформляются докладными записками, справками, заключениями, 

предложениями и т.д. 

 Расследование (следствие) – представляет собой способ установления виновности 

должностных лиц в совершении тех или иных нарушений законности, связанных с 

присвоением собственности, бесхозяйственностью, должностными злоупотреблениями и 

размером причиненного ими материального ущерба. Спецификой данного способа 

контроля является то, что он осуществляется только судебно-следственными органами.  
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На предприятии может проводиться служебное расследование, представляющее собой 

проверку соблюдения работниками предприятия должностных обязанностей, а также 

нормативных актов, регулирующих хозяйственную деятельность. Оно проводится в 

случаях установления недостач, хищений, порчи материальных ценностей. 

Хозяйственный спор – это способ установления соблюдения законности и 

обеспечения законных прав предприятий в хозяйственных взаимоотношениях. Такие 

споры между субъектами хозяйствования разрешаются в хозяйственных судах. 

Правильное разрешение хозяйственных споров играет важную роль в обеспечении 

дисциплины расчетов, выполнении плановых заданий и договорных обязательств во всех 

звеньях экономики. Результаты рассмотрения хозяйственных споров оформляют обычно 

протоколами и постановлениями. 

 

4. Система органов, осуществляющих финансовый контроль. 

 

Координация контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь 

осуществляется Межведомственным советом по контрольной (надзорной) 

деятельности, образованным при Комитете государственного контроля. 

Председателем Совета является Председатель КГК. В состав Совета входят 

представители Генеральной прокуратуры, иных контролирующих (надзорных) органов.  

Основной задачей Совета является анализ состояния контрольной (надзорной) 

деятельности в Республике Беларусь и разработка предложений для государственных 

органов и иных организаций, реализующих функции контроля (надзора), по повышению 

эффективности этой деятельности. 

Организационно-техническое обеспечение деятельности Совета осуществляется 

Комитетом государственного контроля. 

Совет вправе: 

- заслушивать отчеты должностных лиц государственных органов и иных 

организаций, наделенных контрольными (надзорными) полномочиями; 

- вносить предложения по совершенствованию контрольной (надзорной) 

деятельности; 

- запрашивать и получать от государственных органов, иных юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей необходимую информацию;  

- вносить предложения о привлечении к ответственности должностных лиц, не 

обеспечивших надлежащую организацию контрольной (надзорной) деятельности. 

Государственное регулирование контрольной (надзорной) деятельности в основном 

осуществляется:  

- Президентом Республики Беларусь, 

- Советом Министров Республики Беларусь, 

- Комитетом государственного контроля Республики Беларусь  

- другими республиканскими органами государственного управления. 

 

Регулирование контрольной (надзорной) деятельности осуществляется по 

следующим направлениям:  

- принятие нормативных правовых актов в области осуществления контрольной 

деятельности; 

- планирование и координация контрольной деятельности; 

- осуществление контрольной (надзорной) деятельности с использованием мер 

профилактического и предупредительного характера, реализуемых 

контролирующими (надзорными) органами во взаимодействии с субъектами 

(мониторинг, проведение разъяснительной работы о порядке соблюдения 

требований законодательства, информирования субъектов, проведения семинаров, 

круглых столов и др.) 
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- разработка общих подходов и методик по выполнению контрольных действий 

специалистами контролирующих органов; 

- документирование – обязательность применения определенных форм документов 

(предписание, справка, акт и др.); 

- отчетность – составление отчетности о проделанной работе. 

 

Государственный контроль (надзор) в Республике Беларусь осуществляется 

контролирующими (надзорными) органами. Под контролирующими (надзорными) 

органами понимаются: 

- государственные органы (их структурные подразделения с правами юридического 

лица, территориальные органы, подчиненные организации); 

- иные организации, уполномоченные законодательными актами или нормативными 

правовыми актами Правительства Республики Беларусь на осуществление 

контроля. 

Контролирующий (надзорный) орган вправе проводить проверку, если он включен в 

перечень контролирующих (надзорных) органов, уполномоченных проводить проверки, и 

сфер их контрольной (надзорной) деятельности.  

 

Система органов, осуществляющих государственный контроль, может быть 

классифицирована на: 

1) органы, осуществляющие вневедомственный контроль – контроль, 

осуществляемый органами общей и специальной компетенции за деятельностью прямо не 

подчиненных им организаций и предприятий независимо от формы собственности и 

видов деятельности, а именно:  

– органы, для которых контрольные функции не являются основными 

(органы общей компетенции), к таким органам относятся Президент Республики 

Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, областные, городские, районные 

Советы депутатов, местные исполнительные и распорядительные органы, для которых 

контроль за выполнением национальных и региональных программ по экономическому и 

социальному развитию является одним из направлений их управленческой деятельности. 

Их права и обязанности в этой области регламентированы законами, уставами, 

положениями.  Органы общей компетенции осуществляют контроль периодически, в 

процессе выполнения своей основной деятельности. 

 

– органы, специально созданные для осуществления вневедомственного 

контроля (органы специальной компетенции). 

 

Основными органами специальной компетенции являются: 

Комитет государственного контроля РБ. 

Министерство финансов РБ. 

Министерство по налогам и сборам РБ. 

Национальный статистический комитет РБ. 

Министерство экономики РБ. 

Национальный банк РБ. 

Министерство труда и социальной защиты РБ и др. 

 

2) органы, осуществляющие ведомственный контроль – контроль, осуществляемый 

Министерствами (ведомствами), ассоциациями, концернами и другими вышестоящими 

органами управления за деятельностью прямо подчиненных им организаций. 

 

 

 

http://portal.net/moodle/mod/glossary/showentry.php?courseid=127&concept=%D0%9F%D0%A0%D0%95%D0%97%D0%98%D0%94%D0%95%D0%9D%D0%A2
http://portal.net/moodle/mod/glossary/showentry.php?courseid=127&concept=%D0%A0%D0%90%D0%99
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ТЕМА 12. ФИНАНСЫ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ  

 

1. Сущность и функции финансов домашних хозяйств 

2. Финансовые ресурсы и бюджет домашних хозяйств 

3. Доходы и поступления домашних хозяйств и их состав 

4. Расходы домашних хозяйств и их состав 

 

1. Сущность и функции финансов домашних хозяйств 

 

 Домашние хозяйства – это первичный элемент социально-экономической 

структуры общества.  

По характеру производства домашние хозяйства бывают: 

• товарные (производимая продукция предназначена для реализации на рынке); 

• нетоварные (производимая продукция не предназначена для реализации на 

рынке). 

По характеру преобладающей функции выделяют домашние хозяйства: 

• факторные - большинство их членов являются наемными работниками,  

удовлетворяющими потребность в таком факторе производства, как труд; 

• производственно-трудовые - их члены в основном заняты в личном подсобном 

хозяйстве, индивидуально-трудовой деятельностью, индивидуально-семейной торговлей; 

• потребляющие - большинство их членов являются безработными и  экономически 

неактивными людьми, поэтому доминирующая их функция связана с  личным 

потреблением; 

• сберегающие - их члены при распределении дохода отдают предпочтения 

сбережениям, с помощью которых в дальнейшем будут приобретены ценные бумаги, 

другие финансовые активы. 

Роль домашних хозяйств в национальной экономике: 

1)  обеспечивают необходимый уровень потребительского спроса, без которого 

невозможно функционирование рыночного механизма; 

2) это субъекты предложения на рынке факторов производства (предпринимательской 

способности и труда); 

3) возможность домохозяйств налаживать семейный бизнес способствует не только росту 

личного благосостояния, но и развитию национальной экономики в целом; 

4) Обратная связь – состояние национальной экономики существенно меняет структуру 

доходов и расходов домохозяйств, затрагивает другие жизненно важные сферы; 

5) чрезвычайно продуктивная связь между домохозяйствами и коммерческими 

организациями. 

 

Финансы домашних хозяйств - звено финансовой системы Республики Беларусь, 

представляет собой совокупность специфических денежных (распределительных) 

отношений и потоков, возникающих в процессе формирования,  распределения и 

использования доходов, накоплений и поступлений, образующих финансовые ресурсы 

домашних хозяйств. 

Виды финансовых отношений домашних хозяйств:  

- внутренние финансовые отношения - это денежные отношения, участвующие в 

формировании расходов, доходов, 

бюджета домашнего хозяйства; 

- внешние финансовые отношения - это денежные отношения по поводу 

формирования и использования доходов  государственного бюджета, бюджетных фондов, 

Фонда социальной защиты населения; финансовые отношения с банками, другими 

домохозяйствами, коммерческими организациями, страховыми компаниями и т.д. 
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Финансы домашних хозяйств в полной мере обладают 

основными функциями финансов - распределительной и контрольной. 

Распределительная функция охватывает первичное распределение национального 

дохода и формирование первичных доходов семьи, а также вторичное распределение 

доходов внутри самого домашнего хозяйства для обеспечения нормальных условий жизни 

всем его членам. Следует подчеркнуть, что распределению подлежат доходы домашних 

хозяйств, остающиеся после выплаты ими всех налогов в бюджет и обязательных 

платежей. 

Контрольная функция выражается в том, что домашнее 

хозяйство является полноправным членом финансовой системы и хозяйствующим 

субъектом, который имеет свои цели и направляет свои ресурсы на достижение этих 

целей. 

Характерные черты финансов домашних хозяйств:  

• эта сфера финансовых отношений в наименьшей степени регламентируется 

государством: домашнее хозяйство самостоятельно принимает большинство 

управленческих решений о необходимости и способе формирования их доходов и 

направлениях их использования; их управленческие решения не 

формализованы и нередко принимаются на основе интуиции 

или жизненного опыта;  

• эта сфера финансовых отношений носит не столько экономический, сколько 

социальный характер: экономические цели деятельности домашних хозяйств подчинены 

социальным и направлены на полную реализацию последних; 

• значительная часть работ семейного домашнего хозяйства остается неоплаченной 

(работа по ведению хозяйства, воспитанию детей и т.д.): чем больше детей в семье, тем 

выше доля неоплаченного труда; государство через поддержку многодетных семей 

частично выравнивает доходы домашних хозяйств. 

 

 

2. Финансовые ресурсы и бюджет домашних хозяйств 

 

Материальным носителем финансовых отношений домашних хозяйств являются их 

финансовые ресурсы, в составе которых выделяют: 

• собственные средства, т.е. заработанные каждым членом 

семьи (зарплата, доход от подсобного хозяйства, прибыль от 

коммерческой деятельности и др.); 

• средства, мобилизованные на рынке в форме полученного кредита, дивиденды, 

проценты; 

• средства, поступившие в порядке перераспределения 

(пенсии, пособия, ссуды из бюджетов и внебюджетных социальных фондов и др.) 

Доходы домашних хозяйств, созданные в результате производственной 

деятельности его членов, выступают частью национального дохода общества. Объем 

финансовых ресурсов домохозяйства зависит от усилий и вклада каждого его члена 

в их формирование. 

Функционирование домашних хозяйств сопровождается постоянным движением 

финансовых потоков. Члены домохозяйств продают нанимателям свой труд и получают за 

это заработную плату. Они потребляют продукцию других товаропроизводителей и 

реализуют товары и услуги собственного производства. Соответствующие финансовые 

потоки возникают при оплате домашними хозяйствами налогов, сборов, отчислений в 

бюджет, бюджетные и внебюджетные фонды. Домохозяйства получают от правительства 

различные денежные трансферты, а также общественные блага и услуги в натуральной 

форме. 
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В результате кругооборота финансовых ресурсов домохозяйства формируют свой 

бюджет. По своему материальному содержанию такой бюджет - это совокупные расходы 

членов домохозяйства и доходы, обеспечивающие покрытие расходов 

и удовлетворение личных потребностей. 

В рамках своего бюджета домашние хозяйства формируют обособленные 

денежные фонды:  

а) индивидуальные фонды потребления, предназначенные для отдельных членов 

семьи и используемые на приобретение различных товаров, развлечения, учебу, 

медицинское обслуживание и т.д.;  

б) совместный фонд потребления, создаваемый для покупки товаров общего 

пользования (телевизора, холодильника и т.д.), для отдыха и дорогостоящего 

медицинского обслуживания;  

в) фонд накопления, используемый для будущих капитальных расходов 

(покупки дома, квартиры, участка земли, транспортных средств, а также формирования 

первоначального капитала для коммерческой деятельности); г) резервный фонд. 

Фондовая форма формирования, распределения и использования финансовых 

ресурсов домашнего хозяйства, формирование бюджета позволяет увязать его 

потребности с его возможностями. 

Государство оказывает существенное воздействие на объем бюджета домашнего 

хозяйства, которое осуществляется: 

1) через регулирование подоходного и имущественного налогообложения; 

2) дифференциацию оплаты труда работников в государственном секторе, 

установление прожиточного минимума; 

3) предоставление различных общественных благ и услуг; 

4) государственное ценообразование; 

5) систему социальных трансфертов. 

 

3. Доходы и поступления домашних хозяйств и их состав 

 

По своему материальному содержанию доходы домашних хозяйств включают в 

себя денежные доходы их членов, а также стоимость натуральных поступлений 

(например, продуктов, производимых в подсобных хозяйствах, или выполнения 

услуг для собственного потребления, а также полученных в порядке поощрения товарно-

материальных ценностей,, подарков от работодателей или государства). 

Величина дохода, оцениваемая в деньгах, называется номинальным доходом. 

Реальный доход - это совокупность товаров и услуг, которые можно приобрести за 

номинальный доход. 

В основу деления общих доходов и поступлений домашних хозяйств положены 

разные признаки: 

• в зависимости от способа происхождения - денежные (заработная плата, пенсии, 

стипендии и др.) и натуральные (натуральная оплата труда, продукция, производимая в 

подсобных хозяйствах, шефская помощь и др.); 

• равномерности поступления - регулярные (оплата труда, арендная плата и др.); 

периодические (авторские гонорары, доходы по ценным бумагам и др.); случайные или 

разовые (подарки, доходы от реализации имущества и др.); 

• надежности поступления - гарантированные (госпенсии, доходы по госзаймам) и 

условно-гарантированные (оплата труда); 

• источника поступлений - оплата труда; доходы от предпринимательской 

деятельности; доходы от операций с личным имуществом и т.д.; 

• источника образования - первичные, получаемые в результате осуществления 

коммерческой деятельности; вторичные, образуемые в результате перераспределения 

первичных доходов других субъектов хозяйствования. 
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Заработная плата выступает в роли главного источника денежных доходов 

домашних хозяйств. Она представляет собой доход на человеческий капитал или цену 

трудовых услуг, предоставляемых работниками самых разных профессий. Заработная 

плата зависит от состояния конъюнктуры рынка труда и уровня профессионального 

образования работника. 

 

4. Расходы домашних хозяйств и их состав 

 

Денежные расходы домохозяйства - фактические затраты на приобретение 

материальных и духовных ценностей, необходимых для продолжения жизни человека.  

Расходы домашних хозяйств обеспечивают воспроизводство их рабочей силы. 

Чрезвычайно важны они и для экономики страны: расходуя свои накопления и 

сбережения, домашние хозяйства обеспечивают формирование и развитие рынка товаров 

и услуг, увеличивают спрос на ценные бумаги, выступают главными потребителями услуг 

социально-культурной сферы. 

Денежные расходы домашнего хозяйства можно классифицировать по разным 

признакам: 

• по целевому назначению - потребительские и расходы, не связанные 

непосредственно с потреблением; 

• степени регулярности - постоянные (на питание, коммунальные услуги и др.); 

регулярные (на одежду, транспорт и др.); разовые (на лечение, товары длительного 

пользования); 

• степени необходимости - первостепенные, или необходимые (на питание, одежду, 

медицину); второстепенные, или желательные (на образование, страхование и прочие 

расходы - остальные); 

• направлениям использования - потребительские расходы (на покупку товаров и 

оплату услуг); оплата обязательных платежей; накопления и сбережения во вкладах и 

ценных бумагах; покупка иностранной валюты; прирост денег на руках населения. 

Принято выделять три направления расходов домашних хозяйств: выплата 

обязательных платежей государству; удовлетворение личных потребностей; 

формирование личных сбережений. 

К обязательным платежам домашних хозяйств в первую очередь относят 

республиканские (местные) налоги и отчисления, которые уплачивают члены домашнего 

хозяйства, как и все граждане Беларуси. К ним относятся: подоходный налог с 

физических лиц, налоги с имущества, наследства и дарения, налог с владельцев 

транспортных средств, государственная пошлина, таможенные сборы с физических лиц, 

земельный налог и т.д. В группу обязательных платежей домашних хозяйств включаются 

также и коммунальные платежи, плата за средства связи, погашение долга и уплата 

процентов по нему, страховые взносы и др. 

Второе направление денежных расходов домашних хозяйств - удовлетворение их 

личных потребностей - реализуется двумя путями: 

1) через акты купли-продажи необходимых товаров и услуг; 

2) через натуральное самообеспечение некоторых потребностей за счет собственной 

трудовой деятельности. 

Третье направление расходов домохозяйств - формирование личных сбережений и 

накоплений. Повышение уровня благосостояния населения, свобода предпринимательства 

создали возможность для накапливания средств, откладывания их для приобретения 

дорогостоящих ценностей (земли, домов, транспортных средств) либо капитализации 

путем вложения в ценные бумаги, банковские депозиты. Сбережения и накопления 

представляют собой сохранение субъектом домохозяйства части дохода с целью 
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удовлетворения потребностей в будущем, т.е. отказ от потребления в текущем периоде с 

целью увеличения возможности покупок в будущем. 

Сбережения выполняют ряд функций: 

• социальное страхование на случай непредвиденных обстоятельств; 

• наращивание покупательной силы домашнего хозяйства для приобретения 

дорогостоящего товара длительного пользования; 

• формирование фонда для оплаты учебы детей и т.д. 

Различают следующие виды сбережений: 

• домашние (в наличной денежной форме); 

• институционные (банковские депозиты, страховые полисы, облигации, акции и 

др.). 

Институционные сбережения бывают: 

• защитные - предназначены для сохранения исходной покупательной силы 

сберегаемой суммы денег; 

• спекулятивные - предназначены для умножения покупательной силы сберегаемой 

денежной суммы. 

Денежные накопления и сбережения, аккумулированные в банках, служат 

источником расширения кредитного портфеля банков. В свою очередь потребительский 

кредит пополняет денежные доходы членов домохозяйств и способствует увеличению 

платежеспособного спроса на товары и услуги. 

 

ТЕМА 13. ПОВЫШЕНИЕ РОЛИ ФИНАНСОВ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНЫХ 

ВЫЗОВОВ СОВРЕМЕННОГО ЭТАПА ОБЩЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 
 

1. Роль финансов в реализации программ социально-экономического развития Республики 

Беларусь. 

2. Цифровизация финансовых процедур на национальных и международном финансовых 

рынках 

 

1. Роль финансов в реализации программ социально-экономического развития 

Республики Беларусь. 

 

Финансовая политика государства и все ее составные части (денежно-кредитная, 

валютная, бюджетная, налоговая, таможенная политика) выстроены так, чтобы всеми 

своими инструментами всемерно способствовать решению социально-экономических 

проблем.   

Основные задачи денежно-кредитной и валютной политики Республики Беларусь 

формулируются с учетом необходимости достижения макроэкономической стабилизации 

национальной экономики посредством использования системы финансовых инструментов 

денежно-кредитного и валютного регулирования; проведения эффективной политики 

государственных доходов и расходов, способствующей экономическому росту, 

сдерживанию инфляции, и т.п.  

Задачи бюджетной политики Республики Беларусь связаны с выработкой и 

реализацией подходов по формированию основных доходных источников, определению 

приоритетов в финансировании государственных расходов и регулированию дефицита 

бюджета, активизации экономических процессов, обеспечивающих рост объемов 

производства, развитие здоровой конкурентной среды во всех секторах экономики. 

Перед налоговой политикой государства поставлена задача определения таких 

способов налоговых изъятий, которые не будут мешать развитию производства, 

наращиванию темпов экономического роста, инвестиций и экспорта. 
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Таможенная политика включает деятельность государства по применению 

таможенных пошлин и таможенных сборов, других таможенных процедур для 

достижения определенных экономических, социальных, торгово-политических целей 

государства. 

В условиях интеграции Республики Беларусь в мировую экономику важная роль 

отводится финансам как экономическому инструменту хозяйствования. Финансовый 

механизм, складывающийся в сфере международных экономических связей, выступает 

средством реализации финансовой политики государства в области международного 

сотрудничества республики. Значение финансов для функционирования международных 

связей отдельной страны можно рассматривать с точки зрения, во-первых, интересов 

непосредственно национального хозяйства и, во-вторых, участия в регулировании 

международных интеграционных процессов. В первом случае значение финансов 

проявляется через создание условий для полноправного включения национальной 

экономики в мировую, предполагающих изыскание источников и мобилизацию 

необходимых финансовых ресурсов для финансирования различных направлений 

международного сотрудничества, стимулирования развития каждой формы МЭО и 

непосредственных участников этих отношений. 

 

Цель, задачи и приоритетные направления развития финансов Республики Беларусь 

на среднесрочную перспективу определены Государственной программой «Управление 

государственными финансами и регулирование финансового рынка» на 2020 год и на 

период до 2025 года. Среди ожидаемых результатов выполнения программы – 

долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, повышение 

качества управления государственными финансами, дальнейшее развитие рынка ценных 

бумаг, страховой и аудиторской деятельности. 

Государственная программа включает: 

- подпрограмму 1 «Обеспечение устойчивости бюджетной системы и повышение 

эффективности управления государственными финансами»; 

- подпрограмму 2 «Управление государственным долгом, долгом органов местного 

управления и самоуправления»; 

- подпрограмму 3 «Налоговое и таможенное регулирование и администрирование 

в Республике Беларусь»; 

- подпрограмму 4 «Эффективное функционирование рынка ценных бумаг»; 

- подпрограмму 5 «Развитие страховой деятельности»; 

- подпрограмму 6 «Регулирование бухгалтерского учета, отчетности и аудита 

в корпоративном секторе); 

- подпрограмму 7 «Государственное регулирование в сфере деятельности 

с драгоценными металлами и драгоценными камнями»; 

- подпрограмму 8 «Международная деятельность Республики Беларусь». 

Для достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач 

в рамках подпрограмм: 

- подпрограмма 1 «Обеспечение устойчивости бюджетной системы и повышение 

эффективности управления государственными финансами»: 

 обеспечение сбалансированности республиканского и местных бюджетов 

в пределах имеющихся доходов и источников финансирования дефицита 

(размера профицита) бюджета; 

 повышение эффективности бюджетного планирования и бюджетных 

расходов; 

 выравнивание финансовых возможностей местных бюджетов 

и стимулирование регионов к наращиванию собственной доходной базы; 

 внедрение современных подходов и технологий в сфере управления 

государственными финансами; 
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- подпрограмма 2 «Управление государственным долгом, долгом органов местного 

управления и самоуправления»: 

 безусловное выполнение всех долговых обязательств и сохранение размера 

государственного долга на безопасном уровне; 

 снижение рисков долгового портфеля, в том числе валютного, процентного, 

операционного рисков, рисков рефинансирования и ликвидности; 

 снижение долга, гарантированного Республикой Беларусь; 

 сохранение долговой нагрузки бюджетов регионов на экономически 

безопасном уровне; 

- подпрограмма 3 «Налоговое и таможенное регулирование и администрирование 

в Республике Беларусь»: 

 совершенствование налогового и таможенного законодательства; 

 повышение эффективности налогового и таможенного администрирования; 

 создание условий для повышения уровня исполнения плательщиками 

обязанности по уплате налогов, сборов (пошлин); 

- подпрограмма 4 «Эффективное функционирование рынка ценных бумаг»: 

 развитие рынка акций; 

 развитие рынка облигаций; 

 развитие инфраструктуры рынка ценных бумаг; 

 внедрение и развитие механизма размещения государственных облигаций 

посредством использования каналов дистанционного банковского 

обслуживания; 

- подпрограмма 5 «Развитие страховой деятельности»: 

 либерализация страховой деятельности и формирование благоприятных 

условий функционирования для страховых организаций всех форм 

собственности; 

 стимулирование развития видов добровольного страхования, оптимизация 

порядка и условий проведения обязательного страхования; 

- подпрограмма 6 «Регулирование бухгалтерского учета, отчетности и аудита 

в корпоративном секторе»: 

 совершенствование регулирования бухгалтерского учета и отчетности 

в корпоративном секторе; 

 развитие системы нефинансовой отчетности в корпоративном секторе; 

 совершенствование регулирования аудиторской деятельности с учетом 

международной практики; 

 повышение качества оказания аудиторских услуг; 

- подпрограмма 7 «Государственное регулирование в сфере деятельности 

с драгоценными металлами и драгоценными камнями»: 

 обеспечение формирования Государственного фонда драгоценных металлов 

и драгоценных камней Республики Беларусь и управление источниками 

поступления в него ценностей; 

 осуществление мероприятий в целях реализации полномочий 

по государственному регулированию в сфере деятельности с драгоценными 

металлами и драгоценными камнями; 

- подпрограмма 8 «Международная деятельность Республики Беларусь»: 

 обеспечение национальных интересов, реализация внешнеполитического 

и внешнеэкономического курса Республики Беларусь (дипломатические 

и консульские отношения Республики Беларусь с другими государствами); 

 продвижение инициатив и содействие социально-экономическому развитию 

Республики Беларусь путем взаимодействия с международными 

организациями; 
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 продвижение политического, экономического и социального потенциала 

Республики Беларусь за рубежом и улучшение имиджа страны. 
 

 

2. Цифровизация финансовых процедур на национальных и международном 

финансовых рынках 

 

В настоящее время финансовые секторы всех стран подвержены 

трансформационным изменениям, вызванным рядом взаимосвязанных и 

взаимообусловленных причин. Среди них повсеместное внедрение цифровых технологий 

и усиление их роли как для потребителей, так и для самих финансовых посредников и 

финансовых регуляторов, возрастающее конкурентное давление на банки со стороны 

финтех- и бигтех-компаний, а также пандемия коронавируса, ускорившая влияние этих 

изменений. Цифровизация финансового посредничества в Республике Беларусь также 

идет быстрыми темпами, внося значимый вклад в цифровую трансформацию белорусской 

экономики – один из ключевых приоритетов развития государства. Цифровизация 

способна ускорить процесс перехода белорусской экономики к пятому и шестому 

технологическим укладам и способствовать тем самым увеличению потенциала для роста 

экономики и повышения уровня благосостояния наших граждан. Вместе с тем высокая 

стоимость новых технологий, а также риски, связанные с недостаточной готовностью 

многих субъектов экономики к полномасштабной цифровой трансформации, требуют 

всеобъемлющего видения и глубокого понимания процесса цифровизации при принятии 

управленческих решений, в том числе в финансовом секторе. Эффективный менеджмент 

процесса цифровой трансформации финансового сектора, направленный на минимизацию 

возможных рисков и одновременно максимизацию выгод, основывается на:  

– комплексной и всесторонней оценке уровня цифровизации финансового сектора; 

– определении возможных «резервов» наращивания конкурентных преимуществ и 

повышения эффективности процесса цифровой трансформации финансового сектора.  

 

 

ПРАКТИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ 

 

ТЕМА 1. СУЩНОСТЬ И ФНКЦИИ ФИНАНСОВ 

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Каковы условия возникновения финансов? 

2. С какими категориями взаимодействуют финансы? 

3. В чем проявляется взаимосвязь финансов и кредита? 

4. Охарактеризуйте основные признаки финансов как экономической категории. 

5. Раскройте содержание функций финансов. 

6. Что такое финансовые ресурсы и по каким критериям они классифицируются? 

7. Чем отличаются централизованные финансовые ресурсы от децентрализованных? 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. Совокупность денежных отношений, связанных с распределением созданной стоимости 

путем формирования денежных фондов у субъектов распределительного процесса с целью 

их использования для удовлетворения потребностей государства, субъектов 

хозяйствования – это: 

а) финансы; 
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б) кредит; 

в) финансовая политика; 

г) государственный бюджет; 

д) финансовый контроль. 

 

2. Распределительные отношения как специфическую часть денежных отношений 

принято называть   

а) финансовыми отношениями; 

б) международными отношениями; 

в) трудовыми отношениями; 

г) кредитными отношениями; 

д) расчетными отношения. 

 

3. На какой стадии общественного воспроизводства возникают финансовые отношения? 

а) распределение; 

б) производство; 

в) обмен; 

г) потребление; 

д) нет ни на одной стадии. 

 

4. Какими процессами порождаются финансовые отношения? 

а) распределительными; 

б) обменными; 

в) платежными; 

г) кредитными; 

д) административными. 

 

5. Основными функциями финансов являются 

а) распределительная и контрольная; 

б) стимулирующая и воспроизводственная; 

в) оперативная и воспроизводственная; 

г) контрольная и регулирующая; 

д) распределительная и перераспределительная. 

 

6. Отличительным признаком финансовых отношений является 

а) одностороннее безэквивалентное движение стоимости и ее фондовое 

использование,  проявляемые в процессе распределения; 

б) двухстороннее движение стоимости; 

в) замкнутое движение стоимости; 

г) возвратный характер движения стоимости; 

д) фондовое движение стоимости. 

 

7. Какая функция финансов обеспечивает распределение и перераспределение 

национального дохода? 

а) распределительная; 

б) оперативная; 

в) административная; 

г) регулирующая; 

д) стимулирующая. 

 

8. Контрольная функция финансов на практике реализуется через осуществление 

а) финансового контроля; 
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б) финансового планирования; 

в) финансовой политики; 

г) финансового регулирования; 

д) финансового прогнозирования. 

 

9. Какая функция финансов заключается в контроле за распределением ВВП и 

национального дохода по соответствующим фондам и расходованием их по целевому 

назначению? 

а) контрольная; 

б) распределительная; 

в) административная; 

г) регулирующая; 

д) стимулирующая. 

 

10. Совокупность реальных денежных средств, находящихся в распоряжении государства, 

хозяйствующих субъектов, органов местного самоуправления – это… 

а) финансовые ресурсы; 

б) государственный бюджет; 

в) финансы; 

г) фонд социальной защиты населения; 

д) целевые бюджетные фонды. 

 

11. Финансовые ресурсы, вложенные в производство и приносящие прибыль – это 

а) капитал; 

б) затраты; 

в) доходы; 

г) вклады; 

д) кредит. 

 

12. Как называется вид капитала, который обозначает общую стоимость средств 

предприятия, принадлежащих ему на правах собственности? 

а) собственный капитал; 

б) заемный капитал; 

в) текущий капитал; 

г) краткосрочный капитал; 

д) первоначальный капитал. 

 

13. Как называется капитал, который характеризует привлекаемые денежные средства для 

финансирования предприятия на возвратной и платной основе? 

а) заемный капитал; 

б) первоначальный капитал; 

в) текущий капитал; 

г) краткосрочный капитал; 

д) собственный капитал. 

 

14. К децентрализованным финансовым ресурсам относятся 

а) финансовые ресурсы субъектов хозяйствования; 

б) доходы государства от ВЭД; 

в) неналоговые доходы; 

г) государственный кредит; 

д) налоги и другие обязательные платежи. 
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15. Централизованные финансовые ресурсы не используются на финансирование 

а) текущих потребностей деятельности коммерческой организации; 

б) общегосударственных расходов и национальной обороны;  

в) национальной экономики, охраны окружающей среды, здравоохранения; 

г) образования и социальной политики; 

д) правоохранительной деятельности и обеспечение безопасности государства. 

 

16. Финансовые ресурсы, которые создаются на микроуровне конкретными 

предприятиями и организациями в процессе хозяйственной деятельности– это 

а) децентрализованные финансовые ресурсы; 

б) централизованные финансовые ресурсы; 

в) заемные финансовые ресурсы; 

г) основной капитал предприятий; 

д) финансы организаций. 

 

17. К источникам финансовых ресурсов на уровне населения относятся 

а) заработная плата, надбавки к ней, премии, потребительский кредит; 

б) эмиссия денег и доходы от ценных бумаг; 

в) доходы от приватизации государственного и муниципального имущества; 

г) прибыль, амортизационные отчисления; 

д) доходы от реализации ценных бумаг. 

 

Задания для самостоятельной работы. 

1. Проанализируйте различные точки зрения экономистов по вопросам сущности 

финансов и их функций. 

2. Составьте схему формирования и использования финансовых ресурсов, выступающих 

материальной основой финансов. 

 

 

ТЕМА 2. ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА ГОСУДАРСТВА  

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Что представляет собой финансовая система государства? 

2. В чем проявляется взаимосвязь звеньев финансовой системы? 

3. Охарактеризуйте структуру финансовой системы. 

4. Какие субъекты относятся к финансовым посредникам и какова их роль в организации 

финансовых отношений? 

5. Охарактеризуйте сущность финансов домохозяйств как одного из звеньев финансовой 

системы. 

6. Назовите основные органы управления финансовой системой Республики Беларусь и их 

функции. 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. Совокупность обособленных, но взаимосвязанных сфер и звеньев финансовых 

отношений, связанных с образованием, распределением и использованием 

централизованных и децентрализованных фондов денежных средств – это… 

а) финансовая система; 

б) финансовая политика; 

в) финансовый механизм; 

г) финансы организаций; 
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д) финансовые ресурсы. 

 

2. Какая сфера финансовой системы представляет собой систему денежных отношений, 

связанных с формированием и использованием денежных фондов предприятий? 

а) финансы хозяйствующих субъектов; 

б) финансы некоммерческих организаций; 

в) внебюджетные фонды; 

г) общегосударственные финансы; 

д) государственный кредит. 

 

3. Какая сфера является исходной (базовой) сферой всей финансовой системы страны? 

а) финансы хозяйствующих субъектов; 

б) финансы некоммерческих организаций; 

в) внебюджетные фонды; 

г) общегосударственные финансы; 

д) бюджетная система. 

 

4. К сфере финансов хозяйствующих субъектов не относятся: 

а) финансы внебюджетных фондов; 

б) финансы строительства; 

в) финансы промышленности; 

г) финансы коммерческих организаций; 

д) финансы торговли.  

 

5. Звеньями общегосударственных финансов являются: 

а) государственный бюджет, внебюджетные фонды, государственный кредит; 

б) финансы промышленности, финансы связи; 

в) финансы населения; 

г) финансы малых предприятий; 

д) финансы частных коммерческих организаций. 

 

6. Какое звено в общегосударственных финансах является основным, позволяет 

аккумулировать значительные финансовые ресурсы и направлять их для решения 

общегосударственных задач и осуществления функций государства? 

а) государственный бюджет; 

б) финансы государственных предприятий; 

в) государственный кредит; 

г) финансы ведомств; 

д) внебюджетные фонды. 

 

7. Какое звено общегосударственных финансов представляет собой средства 

правительства и местных органов власти, предназначенные для финансирования расходов, 

не включенных в бюджет? 

а) внебюджетные фонды; 

б) финансы министерств; 

в) государственный бюджет; 

г) государственный кредит; 

д) финансы хозяйствующих субъектов. 

 

8. Посредством какого звена общегосударственных финансов осуществляется накопление 

дополнительных финансовых ресурсов государства за счет мобилизации временно 

свободных средств населения, предприятий, организаций и учреждений? 
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а) государственный кредит; 

б) финансы министерств; 

в) государственный бюджет; 

г) внебюджетные фонды; 

д) финансы хозяйствующих субъектов. 

 

9. Звено финансовой системы, представляющее собой совокупность финансовых 

отношений между государством и юридическими (физическими) лицами, когда 

государство выступает в качестве кредитополучателя, кредитора или гаранта? 

а) государственный кредит; 

б) финансы министерств; 

в) государственный бюджет; 

г) финансы хозяйствующих субъектов; 

д) внебюджетные фонды. 

 

Задания для самостоятельной работы. 

Подберите материал, характеризующий историю становления финансовой системы 

Республики Беларусь. 

 

ТЕМА 3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ  

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Перечислите основные функции бюджета, определяющие его сущность. 

2. В чем сущность и роль государственного бюджета? Как государственный бюджет 

может воздействовать на темпы экономического роста в стране? 

3. Назовите основные принципы построения бюджетной системы. 

4. Перечислите и кратко охарактеризуйте этапы бюджетного процесса. 

5. Назовите органы государственной власти, на которые возложены функции исполнения 

бюджета. 

6. По каким критериям классифицируются доходы бюджета? 

7. Укажите основные факторы, влияющие на структуру бюджета. 

8. Что такое бюджетный дефицит? Каковы социально- экономические последствия 

бюджетного дефицита? 

9. Какие методы используются для покрытия бюджетного дефицита? 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. Государственный бюджет – это: 

а) Финансовый план формирования и использования денежных средств для 

обеспечения реализации задач и функций государства; 

б) соглашение сторон об установлении гражданских прав и обязанностей; 

в) денежные  средства  или  материальные  ценности, получаемые в результате какой-

либо деятельности; 

г) смета доходов государства, предприятия или отдельного лица на определенный 

срок; 

д) прогноз экономического и социального развития 

 

2. Выберите вариант ответа, который не относится к определению понятия 

«государственный бюджет» 
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а) совокупность отраслей и видов деятельности, не участвующих в создании 

материальных благ, функционирование которых направлено непосредственно на 

человека или на преобразование социальных условий, в которых он существует; 

б) главный централизованный фонд денежных средств государства; 

в) совокупность экономических отношений по поводу формирования, распределения 

и использования государственного денежного фонда; 

г) важнейшее звено финансовой системы страны, имеющее тесную взаимосвязь со 

всеми другими звеньями; 

д) финансовый план государства, где отражены его доходы и расходы 

 

3. Выберите функцию бюджета, сущность которой реализуется через формирование и 

использование централизованных фондов денежных средств по уровням государственной 

и территориальной власти и управления 

а) перераспределительная; 

б) административная; 

в) социальная; 

г) контрольная; 

д) регулирующая 

 

4. Выберите функцию бюджета, которая заключается в том, что в ходе составления и 

исполнения бюджета решаются задачи государственного регулирования экономических и 

социальных процессов в государстве 

а) регулирующая; 

б) административная; 

в) социальная; 

г) контрольная; 

д) перераспределительная 

 

5. Выберите функцию бюджета, которая заключается в том, что при помощи бюджета 

национальный доход перераспределяется по территории, а также из производственной в 

непроизводственную сферу 

а) социальная;  

б) административная; 

в) регулирующая; 

г) контрольная; 

д) перераспределительная. 

 

6. Какая функция бюджета отражает возможность и обязательность государственного 

контроля за поступлением и использованием бюджетных средств? 

а) контрольная; 

б) административная; 

в) регулирующая; 

г) социальная; 

д) перераспределительная 

 

7. Форма организации и принципы построения бюджетной системы страны – это  

а) бюджетное устройство; 

б) бюджетная классификация; 

в) доходная часть бюджета; 

г) бюджетное регулирование; 

д) бюджетный механизм 
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8. Совокупность всех бюджетов, действующих на территории страны (фонды, 

формируемые на различных уровнях государственной власти) – это… 

а) бюджетная система; 

б) бюджетная классификация; 

в) бюджетное устройство; 

г) бюджетное регулирование; 

д) бюджетный механизм. 

 

9. Свод бюджетов на соответствующей территории без учета межбюджетных трансфертов 

между этими бюджетами, бюджетных кредитов  и процентов за пользование ими 

а) консолидированный бюджет; 

б) бюджетная классификация; 

в) бюджетное устройство; 

г) бюджетное регулирование; 

д) бюджетный механизм. 

 

10. Совокупность форм бюджетных отношений, методов мобилизации и способов 

использования бюджетных ресурсов – это… 

а) бюджетный механизм; 

б) бюджетная классификация; 

в) консолидированный бюджет; 

г) бюджетное регулирование; 

д) бюджетное устройство. 

 

11. Регламентированная нормами права деятельность органов власти и управления по 

составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета – это: 

а) бюджетный процесс; 

б) бюджетный механизм; 

в) бюджетное устройство; 

г) бюджетная классификация; 

д) бюджетное финансирование. 

 

12. Из каких стадий состоит бюджетный процесс? 

а) составление, рассмотрение и утверждение проекта бюджета, исполнение бюджета, 

составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение; 

б) составление проекта бюджета; 

в) рассмотрение и утверждение проекта бюджета; 

г) исполнение бюджета; 

д) составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение. 

 

13. Какой принцип бюджетной системы обеспечивается единством правовой базой, 

денежной системы, регулирования бюджетных отношений, бюджетной классификации 

Республики Беларусь, порядка исполнения бюджетов и ведения бухгалтерского учета и 

отчетности? 

а) единства бюджетной системы; 

б) сбалансированности; 

в) реальности (достоверности); 

г) гласности; 

д) эффективности использования бюджетных средств. 
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14. Какой принцип бюджетной системы заключается в соответствии объема 

предусмотренных бюджетом расходов и суммарного объема доходов бюджета и 

поступлений из источников финансирования его дефицита   

а) сбалансированности; 

б) единства бюджетной системы; 

в) реальности (достоверности); 

г) гласности; 

д) эффективности использования бюджетных средств. 

 

15. Какой принцип бюджетной системы означает, что бюджеты формируются на основе 

обоснованных прогнозных макроэкономических показателей социально-экономического 

развития страны, соответствующей административно-территориальной единицы? 

а) достоверности бюджета; 

б) сбалансированности; 

в) единства бюджетной системы; 

г) гласности; 

д) эффективности использования бюджетных средств. 

 

16. Какой принцип бюджетной системы означает открытость для общества и средств 

массовой информации, что бюджеты и отчеты об их исполнении должны публиковаться в 

открытой печати? 

а) гласности; 

б) сбалансированности; 

в) достоверности; 

г) единства; 

д) эффективности использования бюджетных средств. 

 

17. Принцип бюджетной системы, означающий, что при составлении, рассмотрении, 

утверждении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить 

из необходимости достижения заданных целей с использованием минимального объема 

бюджетных средств 

а) эффективности использования бюджетных средств; 

б) сбалансированности; 

в) достоверности; 

г) гласности; 

д) единства бюджетной системы. 

 

18. Какой принцип бюджетной системы означает, что бюджетные средства выделяются в 

распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с направлением их на 

финансирование конкретных целей? 

а) адресности и целевого назначения; 

б) сбалансированности; 

в) достоверности; 

г) гласности; 

д) единства бюджетной системы. 

 

19. Какой принцип бюджетной системы заключается в том, что каждый участник 

бюджетного процесса несет ответственность за свои действия  (бездействие) на каждой 

стадии бюджетного процесса? 

а) ответственности; 

б) сбалансированности; 

в) достоверности; 
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г) гласности; 

д) единства бюджетной системы. 

 

20. Система экономических отношений по поводу привлечения дополнительных доходов 

сверх имеющихся у государства на финансирование расходов государства, не 

обеспеченных собственными доходами – это… 

а) бюджетный дефицит; 

б) бюджетный профицит; 

в) бюджетный механизм; 

г) бюджетное регулирование; 

д) консолидированный бюджет. 

 

21. Консолидированный бюджет г. Бреста включает? 

а) городской бюджет, бюджеты Ленинского и Московского района г. Бреста; 

б) бюджеты Ленинского и Московского района г. Бреста; 

в) Брестский областной бюджет; 

г) центральный бюджет г. Бреста; 

д) нет верного ответа. 

 

22. Местные бюджеты включают в себя бюджеты следующих уровней: 

а) первичный, базовый, областной; 

б) районный, местный, городской; 

в) областной, районный, городской; 

г) сельский, городской; 

д) низший и высший. 

 

23. В бюджетную систему Республики Беларусь включаются: 

а) республиканский бюджет и местные бюджеты; 

б) общегосударственный  бюджет,  бюджеты  членов федерации и местные бюджеты; 

в) республиканский бюджет и бюджеты областного уровня; 

г) общегосударственный и республиканский бюджеты; 

д) национальный и региональные бюджеты. 

 

24. К местным бюджетам  относятся: 

а) все варианты верны; 

б) районные бюджеты; 

в) городские бюджеты; 

г) сельские и поселковые бюджеты; 

д) областные бюджеты. 

 

25. Межбюджетные трансферты – это: 

а) финансовая помощь, оказываемая бюджетам других уровней путем передачи 

бюджетных средств из одного бюджета в другой на безвозвратной и безвозмездной 

основе; 

б) обязательные платежи юридических и физических лиц в государственный или 

местный бюджет; 

в) превышение доходов бюджета над его расходами; 

г) превышение расходов бюджета над его доходами; 

д) сбалансированность доходов и расходов бюджета. 

 

26. Кто рассматривает и утверждает местные бюджеты? 

а) Местные советы депутатов; 



Электронный учебно-методический комплекс «Теория финансов» 

79 

б) Местные исполнительные органы власти; 

в) Губернатор, мэр, глава района, сельсовета; 

г) Финансовые управления (отделы) обл-  и райисполкомы; 

д) Парламент Республики Беларусь. 

 

27. Какого из указанных видов (уровней) местных бюджетов не существует? 

а) деревенский; 

б) районный; 

в) областной; 

г) бюджета сельсоветов; 

д) бюджета поселков городского типа. 

 

28. Для чего предусмотрены средства резервных фондов? 

а) для финансирования непредвиденных расходов; 

б) для покрытия бюджетного дефицита; 

в) для обеспечения государственного долга; 

г) для финансирования местных бюджетов; 

д) так как их наличие обязательно. 

 

29. В Республике Беларусь финансовый год устанавливается: 

а) с 1 января по 31 декабря календарного года; 

б) с 1 сентября по 31 августа календарного года; 

в) с 1 июня по 31 мая календарного года; 

г) с 1 марта по 28 февраля календарного года; 

д) с 1 августа по 31 июля календарного года. 

 

30. Сбалансированный бюджет - это: 

а) равенство доходов и расходов; 

б) превышение расходов над доходами; 

в) превышение доходов над расходами; 

г) секвестрм; 

д) консолидированный бюджет. 

 

31. Профицит бюджета – это: 

а) превышение доходов бюджета над его расходами; 

б) превышение расходов бюджета над его доходами; 

в) привлечение государственных займов; 

г) превышение лимитов государственного долга; 

д) превышение субвенций над дотациями. 

 

32. Государственный фонд национального развития,  Республиканский фонд 

универсального обслуживания связи и информатизации, Республиканский дорожный 

фонд - это 

а) государственные целевые бюджетные фонды; 

б) государственные внебюджетные фонды; 

в) фонды накопления; 

г) фонды потребления; 

д) нет верного ответа. 

 

Задания для самостоятельной работы. 

1. Составьте схему, отражающую взаимосвязи государственного бюджета и других 

звеньев финансовой системы. 
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2. Подберите данные, характеризующие динамику доходов и расходов государственного 

бюджета за последние три года. Проанализируйте соотношение доходов и расходов и 

назовите причины произошедших изменений. 

 

ТЕМА 4. НАЛОГИ В СИСТЕМЕ ФИНАНСОВЫХ ОТНОШЕНИЙ   

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Раскройте сущность и функции налогов как финансовой категории.  

2. Сформулируйте задачи и механизм налогового регулирования экономики. 

3. Дайте характеристику объективной необходимости налогов в государстве. 

4. Поясните содержание и назначение налоговой политики государства. 

5. Назовите и прокомментируйте основные принципы построения налоговой системы. 

6. Раскройте содержание и назначение налогового кодекса государства. 

7. Дайте характеристику основным видам налогов и сборов. 

8. Назовите состав республиканских и местных налогов и сборов. 

9. Обоснуйте задачи и основные направления совершенствования налоговой системы 

государства. 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. Какая функция не относится к функциям налогов? 

а) производственная; 

б) стимулирующая; 

в) регулирующая; 

г) фискальная; 

д) контрольная. 

 

2. Какая функция налогов обеспечивает формирование доходов государства, создает 

материальную основу государственной политики (основная функция)? 

а) фискальная; 

б) регулирующая; 

в) контрольная; 

г) стимулирующая; 

д) распределительная. 

 

3. Обязательные платежи юридических и физических лиц в бюджет, устанавливаемые и 

принудительно изымаемые государством в форме перераспределения части 

общественного продукта, используемого на удовлетворение общегосударственных 

потребностей – это  

а) налоги; 

б) субвенции; 

в) дотации; 

г) субсидии; 

д) все варианты правильные. 

 

4. Какая функция налогов состоит в их способности воздействовать на  развитие 

экономики, обеспечивая ее устойчивый рост, устраняя  возникающие диспропорции 

между объемом производства и  платежеспособным спросом? 

а) регулирующая; 

б) фискальная; 

в) контрольная; 
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г) стимулирующая; 

д) распределительная.  

 

5. Какая функция налогов ориентирует налоговый механизм на  стимулирование 

плательщика к определенным действиям (путем предоставления государством 

предоставляет льгот, отсрочек платежей, налоговых каникул) 

а) стимулирующая; 

б) фискальная; 

в) контрольная; 

г) регулирующая; 

д) распределительная. 

 

6. Процесс взимания налогов и сборов, осуществления налогового контроля, защита прав 

и законных интересов участников этого процесса – это… 

а) налогообложение; 

б) налоговое планирование; 

в) налоговая оптимизация; 

г) налоговый механизм; 

д) налоговое законодательств. 

 

7. Совокупность налогов и обязательных платежей, принципов, форм и   методов их 

установления, изменения, отмены, уплаты, взимания, а также  форм и методов налогового 

контроля и ответственности за нарушение налогового законодательства  – это… 

а) налоговая система; 

б) налоговое планирование; 

в) налоговое администрирование; 

г) налоговое законодательство; 

д) налогообложение.  

 

8. Совокупность организационно-правовых норм, методов и форм государственного 

управления налогообложением через систему налоговых ставок, налоговых льгот, 

способов обложения и др. – это… 

а) налоговый механизм; 

б) налоговое планирование; 

в) налоговая оптимизация; 

г) налоговое законодательство; 

д) налогообложение.  

 

9. Как классифицируются налоги по принадлежности к уровню власти (по степени 

компетенции органов власти различных уровней в отношении вопросов, связанных с 

установлением и введением налогов)? 

а) республиканские, местные; 

б) общие и специальные; 

в) пропорциональные, прогрессивные, регрессивные; 

г) закрепленные, регулирующие; 

д) прямые и косвенные. 

 

10. Как классифицируются налоги по методам взимания? 

а) прямые и косвенные; 

б) общие и специальные; 

в) пропорциональные, прогрессивные, регрессивные; 

г) закрепленные, регулирующие; 
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д) республиканские, местные. 

 

11. Как классифицируются налоги по видам налогоплательщиков? 

а) налоги с юридических лиц, налоги с физических лиц; 

б) общие и специальные; 

в) прямые и косвенные; 

г) закрепленные, регулирующие; 

д) республиканские, местные. 

 

12. Какой принцип налогообложения означает, что сумма, способ и время платежа 

должны быть точно заранее известны плательщику? 

а) определенности; 

б) единства; 

в) равномерности и справедливости; 

г) экономичности; 

д) удобства. 

 

13. Какой принцип налогообложения предусматривает всеобщность налогообложения и 

равномерность распределения налогов соразмерно получаемым налогоплательщиками 

доходам? 

а) равенства и справедливости; 

б) единства; 

в) определенности; 

г) экономичности; 

д) удобства. 

 

14. Какой принцип налогообложения означает, что налоги не должны быть чрезмерно 

обременительными для налогоплательщиков,  у них должна оставаться сумма денежных 

средств для развития и расширения бизнеса, накопления капитала? 

а) экономичности; 

б) единства; 

в) определенности; 

г) равенства и справедливости;  

д) удобства. 

 

15. Какой принцип налогообложения выражается в приближении сроков уплаты налогов к 

моменту получения доходов, простоте их исчисления, минимуме бюрократических 

процедур и требований со стороны налоговых органов? 

а) удобства; 

б) единства; 

в) определенности; 

г) экономичности; 

д) равномерности и справедливости. 

 

Задания для самостоятельной работы. 

1. Подберите данные за последние три года, характеризующие роль косвенных налогов в  

формировании доходов государственного бюджета. Дайте оценку. 

2. На основании цифровых данных за последние три года охарактеризуйте роль прямых 

налогов в регулировании финансовых отношений налогоплательщиков с государством. 
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ТЕМА 5. ГОСУКДАРСТВЕННЫЙ КРЕДИТ  

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Назовите общие и отличительные признаки государственного и банковского кредита. 

2. Охарактеризуйте основные функции государственного кредита. 

3. Чем предопределяется необходимость использования государственного кредита? 

4. Что такое государственный долг и по каким признакам он классифицируется? 

5. Назовите основные этапы управления государственным долгом. 

6. Какие меры могут использоваться в управлении государственным долгом? 

7. Охарактеризуйте роль контроля в управлении государственным долгом. 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. Какая функция государственного кредита обеспечивает распределение налогового 

бремени во времени и его перераспределение между различными поколениями граждан 

государства? 

а) распределительная; 

б) регулирующая; 

в) контрольная; 

г) производственная; 

д) стимулирующая. 

 

2. Какая функция государственного кредита обеспечивает распределение налогового 

бремени во времени и его перераспределение между различными поколениями граждан 

государства? 

а) распределительная; 

б) регулирующая; 

в) контрольная; 

г) производственная; 

д) стимулирующая. 

 

3. Посредством какой функции государственного кредита осуществляется воздействие на 

макроэкономические показатели (состояние денежного обращения, уровень процентных 

ставок на рынке денег и капиталов, валютный курс, производство, занятость)? 

а) регулирующей; 

б) распределительной; 

в) контрольной; 

г) производственной; 

д) стимулирующей. 

 

4. Какая функция государственного кредита направлена на контроль над правильностью и 

эффективностью двустороннего движения стоимости?  

а) контрольная; 

б) регулирующая; 

в) распределительная; 

г) производственная; 

д) стимулирующая. 

 

5. Расходы по выплате доходов кредиторам по всем долговым обязательствам государства 

и погашению обязательств, срок оплаты которых наступил в отчетном периоде – это… 

а) текущий государственный долг; 
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б) внешний государственный долг; 

в) капитальный государственный дол; 

г) внутренний государственный долг; 

д) долг государственных предприятий. 

 

6. Вся сумма выпущенных и непогашенных долговых обязательств государства, включая 

начисленные проценты, которые должны быть выплачены по этим обязательствам – это… 

а) капитальный государственный долг; 

б) внешний государственный долг; 

в) внутренний государственный долг; 

г) текущий государственный долг; 

д) долг государственных предприятий. 

 

7. Общая сумма долговых обязательств государства перед нерезидентами  – это… 

а) внешний государственный долг; 

б) внутренний государственный долг; 

в) капитальный государственный долг; 

г) текущий государственный долг; 

д) долг государственных предприятий. 

 

8. Общая сумма долговых обязательств государства перед резидентами  – это… 

а) внутренний государственный долг; 

б) внешний государственный долг; 

в) капитальный государственный долг; 

г) текущий государственный долг; 

д) долг государственных предприятий. 

 

9. Какой принцип управления государственным долгом представляет собой обеспечение 

точного и своевременного выполнения обязательств государства перед инвесторами и 

кредиторами без выставления дополнительных условий?  

а) безусловность; 

б) единство учета; 

в) согласованность; 

г) снижение рисков; 

д) оптимальность. 

 

10. Какой принцип управления государственным долгом предусматривает учет в процессе 

управления государственным долгом всех видов эмитированных обязательств?  

а) единство учета; 

б) безусловность; 

в) согласованность; 

г) снижение рисков; 

д) оптимальность. 

 

11. Какой принцип управления государственным долгом означает выполнение всех 

необходимых действий, позволяющих снизить как риски кредитора, так и риски 

инвестора?  

а) снижение рисков 

б) единство учета 

в) открытость 

г) безусловность 

д) оптимальность 
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12. Какой принцип управления государственным долгом означает предоставление 

достоверной информации об экономическом положении страны для международных 

рейтинговых агентств, способствующая  укреплению кредитной репутации и рейтинга 

страны-заемщика? 

а) открытость (прозрачность); 

б) единство учета; 

в) согласованность; 

г) снижение рисов; 

д) оптимальность. 

13. Какой принцип управления государственным долгом означает обеспечение 

максимально возможной гармонизации интересов кредиторов и государства-заемщика?  

а) согласованность; 

б) единство учета; 

в) безусловность; 

г) снижение рисков; 

д) оптимальность. 

 

14. Какой метод управления государственным долгом представляет собой отказ от 

обязательств по выпущенным займам? 

а) аннулирование; 

б) рефинансирование; 

в) конверсия; 

г) отсрочка; 

д) унификация. 

 

15. Какой метод управления государственным долгом представляет собой продление 

первоначального срока возврата ссуды? 

а) отсрочкам; 

б) рефинансирование; 

в) аннулирование; 

г) конверсия; 

д) унификация. 

 

16. При каком методе управления государственным долгом происходит объединение 

нескольких займов в один, когда облигации ранее выпущенных займов обмениваются на 

облигации нового займа? 

а) унификация; 

б) рефинансирование; 

в) аннулирование; 

г) отсрочка; 

д) конверсия. 

 

17. Уплата, выкуп или иное изъятие из обращения долговых обязательств государства в 

части основного долга – это… 

а) погашение государственного долга; 

б) обслуживание государственного долга; 

в) рефинансирование государственного долга; 

г) новация государственного долга; 

д) конверсия государственного долга. 
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18. Уплата процентов или иного вознаграждения кредитору, штрафов и прочих платежей 

по государственным займам, за исключением погашения государственного долга – это… 

а) обслуживание государственного долга; 

б) погашение государственного долга; 

в) рефинансирование государственного долга; 

г) новация государственного долга; 

д) конверсия государственного долга. 

 

Задания для самостоятельной работы. 

1. Подберите цифровой материал, характеризующий динамику государственного долга в 

Республике Беларусь. 

2. Приведите схему классификации государственных долговых обязательств, указав 

признаки их деления. 

  

ТЕМА 6. ФИНАНСОВЫЙ РЫНОК И ЕГО ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ   

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Сформулируйте определение финансового рынка. Назовите основных участников 

финансового рынка 

2. Охарактеризуйте формы движения финансовых средств на финансовом рынке. 

3. В чем заключается главная функция финансового рынка? 

4. Что такое рынок ценных бумаг? Охарактеризуйте функции рынка ценных бумаг. 

5. Охарактеризуйте основных участников рынка ценных бумаг. 

6. В чем заключается сущность кредитного рынка? Охарактеризуйте участников 

кредитного рынка. 

7. Назовите функции кредитного рынка и раскройте их сущность. 

8. Каким образом валютный рынок влияет на функционирование других сегментов  

национального финансового рынка? 

9. Раскройте сущность «страхового рынка».  

10. Какую роль играет страхование в современной экономике? 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. Если физическое лицо получает дивиденды, то оно является 

а) акционером; 

б) заемщиком; 

в) участником товарищества; 

г) индивидуальным предпринимателем; 

д) кредитором. 

 

2. Ценная бумага, удостоверяющая внесение ее владельцем денежных средств и 

подтверждающая обязательство возместить ему номинальную стоимость этой ценной 

бумаги в предусмотренный срок с уплатой фиксированного процента – это 

а) облигация; 

б) акция; 

в) вексель; 

г) опцион; 

д) фьючерс. 
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3. Ценная бумага, свидетельствующая о внесении средств на развитие акционерного 

общества и дающая право ее владельцу на получение части прибыли (дивиденд данного 

общества – это … 

а) акция; 

б) облигация; 

в) вексель; 

г) опцион; 

д) фьючерс. 

 

4. Участниками финансового рынка могут выступать: 

а) юридические и физические лица, вступающие в определенные экономические 

отношения по поводу купли-продажи финансовых активов, их обмена или 

обращения; 

б) только юридические лица; 

в) только физические лица; 

г) индивидуальные предприниматели; 

д) государственные органы. 

 

5. Юридические и физические лица, которые инвестируют свободные денежные средства 

в различные активы на различных сегментах финансового рынка для получения прибыли 

– это … 

а) инвесторы; 

б) брокеры; 

в) участники; 

г) дилеры; 

д) акционеры. 

 

6. В мировой практике к производным ценным бумагам относятся: 

а) форвардные и фьючерсные контракты, опционы и свопы; 

б) акции; 

в) облигации; 

г) векселя; 

д) все вышеперечисленное. 

 

7. Совокупность экономических отношений, связанных с перераспределением 

финансовых ресурсов, с куплей-продажей, выпуском и обращением финансовых активов 

– это … 

а) финансовый рынок; 

б) финансы; 

в) рынок; 

г) капитал; 

д) налоги. 

 

8. Финансовый рынок делится на: 

а) денежно-валютный рынок, рынок ценных бумаг, кредитный рынок, страховой 

рынок; 

б) кредитный рынок и валютный рынок; 

в) страховой рынок и рынок ценных бумаг; 

г) денежный и валютный рынок; 

д) рынок ценных бумаг и валютный рынок; 

 



Электронный учебно-методический комплекс «Теория финансов» 

88 

9. Сегмент финансового рынка, на котором осуществляется торговля валютой и 

валютными ценностями, обращаются денежные средства и краткосрочные обязательства, 

осуществляются международные расчеты – это … 

а) денежно-валютный рынок; 

б) рынок ценных бумаг; 

в) кредитный рынок; 

г) международный рынок; 

д) внутренний рынок. 

 

10. Рынок, где объектом купли-продажи является страховая услуга, выражающаяся в 

защите имущественных интересов лиц при наступлении страховых случаев за счет 

денежных средств страхователей – это … 

а) страховой рынок; 

б) валютный рынок; 

в) кредитный рынок; 

г) международный рынок; 

д) рынок ценных бумаг. 

 

11. Документ, удостоверяющий с соблюдением установленной формы и обязательных 

реквизитов имущественные права, осуществление и передача которых возможны только 

при его предъявлении - это 

а) ценная бумага; 

б) платежное поручение; 

в) платежное требованием 

г) договор; 

д) контракт. 

 

12. К финансовым посредникам относятся: 

а) брокеры и дилеры; 

б) налоговые консультанты; 

в) инвесторы; 

г) акционеры; 

д) государство. 

 

13. По начислению дивидендов акции бывают: 

а) обыкновенные (простые) и привилегированные; 

б) именные; 

в) эмиссионные; 

г) акции на предъявителя;  

д) отзывные. 

 

14. Институт валютного рынка, который организует регулярные торги с иностранной 

валютой и ценными бумагами на основе складывающегося спроса и предложения – это … 

а) валютная биржа; 

б) валютный аукцион; 

в) рынок ценных бумаг; 

г) товарная биржа; 

д) банк. 

 

15. Преобразование мирового пространства в единую зону, где свободно перемещаются 

информация, товары, услуги, капитал, распространяются идеи, беспрепятственно 
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передвигаются их носители, стимулируя развитие современных институтов, их 

взаимодействие 

а) глобализация; 

б) интеграция; 

в) внешнеэкономическая деятельность; 

г) внешнеэкономическая политика; 

д) инновация. 

 

16. Отношения по защите имущественных интересов страхователей при наступлении 

определенных событий за счет страховых резервов, формируемых страховщиками, в 

установленном порядке называются: 

а) страхование; 

б) кредитование; 

в) финансирование; 

г) инвестирование; 

д) инновации. 

 

17. Участники страхового рынка, коммерческие организации, созданные для 

осуществления страховой деятельности и имеющие специальные разрешения (лицензии) 

на осуществление страховой деятельности, – это… 

а) страховщики; 

б) страхователи; 

в) страховые агенты; 

г) страховые брокеры; 

д) выгодоприобретатели. 

 

18. Участники страхового рынка (граждане, организации и т.д.), заключившие договора 

страхования и уплачивающие страховые взносы, называются: 

а) страхователями; 

б) страховщиками; 

в) страховыми агентами; 

г) страховыми брокерами; 

д) выгодоприобретателями. 

19. Событие, предусмотренное в договоре страхования или законодательстве, при 

наступлении которого у страховщика возникает обязанность произвести страховую 

выплату страхователю, называется: 

а) страховой случай; 

б) страховой лимит; 

в) страховая сумма; 

г) страховой взнос; 

д) страховой тариф. 

 

20. Форма страхования, в рамках которой страхование вводится посредством принятия 

актов законодательства, где предусматриваются его виды, условия и порядок проведения 

– это… 

а) обязательное страхование; 

б) добровольное страхование; 

в) личное страхование; 

г) имущественное страхование; 

д) страхование ответственности. 
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21. Выраженная в денежных единицах ставка страхового взноса с единицы страховой 

суммы или процентная ставка от совокупной страховой суммы называется: 

а) страховой тариф; 

б) страховая ответственность; 

в) лимит ответственности страховщикам; 

г) шомаж; 

д) страховой риск. 

 

22. Сумма денежных средств, выплачиваемая страхователю (застрахованному лицу, 

выгодоприобретателю) при наступлении страхового случая, называется? 

а) страховая выплата; 

б) страховой лимит; 

в) страховой взнос; 

г) страховая стоимость; 

д) страховой тариф. 

 

23. Сумма денежных средств, подлежащая уплате страхователем страховщику за 

страхование – это… 

а) страховой взнос; 

б) страховая выплата; 

в) шомаж; 

г) страховая стоимость; 

д) страховая сумма. 

 

24. Назовите отрасль страхования, объектами страховой защиты в которой являются 

жизнь, здоровье, трудоспособность граждан: 

а) личное страхование; 

б) имущественное страхование; 

в) страхование ответственности; 

г) обязательное страхование; 

д) добровольное страхование. 

 

25. Назовите отрасль страхования, где объектом страховой защиты выступает имущество 

в различных видах. 

а) имущественное страхование; 

б) личное страхование; 

в) страхование ответственности; 

г) обязательное страхование; 

д) добровольное страхование. 

 

Задания для самостоятельной работы 

1. Представьте в виде таблице классификацию ценных бумаг по укрупненным критериям. 

2. На основании статистических данных определите изменение валютного курса и 

охарактеризуйте его тенденции за последние три  года. 

3. Составьте условную схему механизма страхования. 

4. Схематично изобразите классификацию страхования по отраслям (подотраслям, видам) 

страхования. 

5. Охарактеризуйте современное состояние страхового рынка Беларуси. 

 



Электронный учебно-методический комплекс «Теория финансов» 

91 

ТЕМА 7. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 

НАСЕЛЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ   

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Раскройте сущность социальной защиты населения, поясните ее необходимость. 

2. Дайте определение сущности, целей и задач социального страхования. 

3. Раскройте содержание и основы функционирования финансового механизма 

социального страхования. 

4. Прокомментируйте финансовый механизм функционирования обязательного и 

добровольного медицинского страхования. 

5. Охарактеризуйте пенсионное страхование и пенсионное обеспечение. Какова их роль в 

системе социальной защиты? 

6. Раскройте содержание и механизм функционирования накопительной пенсионной 

системы. 

7. Какова структура, цели и задачи ФСЗН? Из чего складывается бюджет ФСЗН? 

8. Назовите источники формирования доходов ФСЗН. 

9. Назовите направления расходов ФСЗН. 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. Что относится к трансфертам населению? 

а) пособие по безработице; 

б) доходы по акциям; 

в) оплата труда; 

г) проценты по вкладам в коммерческих банках; 

д) дивиденды. 

 

2. Принятие системы мер по укреплению статуса экономически и социально слабых 

граждан, ориентированных на соблюдение принципа равноправия – это… 

а) социальная защита населения; 

б) имущественное страхование; 

в) непроизводственная сфера; 

г) адресная помощь; 

д) обследование домашних хозяйств. 

 

 

3. Финансирование социальных выплат за счет аккумулируемых в специальном фонде 

взносов из фонда оплаты труда работодателей и из заработной платы работающих 

представляет собой: 

а) социальное страхование; 

б) имущественное страхование; 

в) социальное обслуживание; 

г) адресную помощь; 

д) обследование домашних хозяйств. 

 

4. Защита от риска высоких материальных издержек в случае временной или постоянной 

утраты здоровья при нехватке личных средств или средств фонда социальной защиты – 

это… 

а) медицинское страхование; 

б) социальное обслуживание; 



Электронный учебно-методический комплекс «Теория финансов» 

92 

в) социальное обеспечение; 

г) попечительство; 

д) адресная помощь. 

 

5. К источникам средств государственного социального страхования не относятся: 

а) взносы по добровольному медицинскому страхованию граждан; 

б) обязательные страховые взносы работодателей и граждан; 

в) взносы на профессиональное пенсионное страхование 

г) доходы от капитализации временно свободных средств государственного 

социального страхования; 

д) суммы недоимок, пеней поступающие в ФСЗН. 

 

6. К направлениям расходования средств ФСЗН не относятся: 

а) жилищные субсидии; 

б) выплата трудовых пенсий; 

в) выплата пособий по временной нетрудоспособности; 

г) выплата пособий в связи с рождением ребенка; 

д) финансирование выплат на санаторно-курортное лечение и оздоровление в 

соответствии с законодательством. 

 

7. Ежемесячные денежные выплаты, предназначенные для компенсации гражданам 

заработка, утраченного в связи с достижением установленного законом возраста, 

наступлением инвалидности, потерей кормильца, а также по другим основаниям, 

определенным государством: 

а) пенсия; 

б) субсидии; 

в) дотации; 

г) медицинское страхование; 

д) субвенции. 

 

8. Основным источником доходной части ФСЗН являются?  

а) взносы на государственное социальное страхование; 

б) неналоговые доходы; 

в) ассигнования из республиканского бюджета; 

г) доходы от размещения взносов; 

д) безвозмездные поступления. 

 

9. Главным направлением расходования средств бюджета ФСЗН является…  

а) выплата пенсий и пособий; 

б) финансирование  мероприятий  по  обеспечению  занятости населения; 

в) финансирование специализированных учебно-спортивных учреждений Федерации 

профсоюзов Беларуси; 

г) субсидии индивидуальным предпринимателям; 

д) финансирование выплат на санаторно-курортное лечение и оздоровление. 

 

10. К случаям, при наступлении которых застрахованные граждане приобретают право на 

выплаты по государственному социальному страхованию, относятся:  

а) болезнь и временная нетрудоспособность, беременность и роды, рождение ребенка, 

уход за ребенком в возрасте до трех лет  и др. ; 

б) при возникновении задолженности по коммунальным платежам; 

в) при возникновении задолженности по кредитам; 

г) уход в трудовой отпуск; 
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д) нет верного ответа. 

 

11. Виды пенсий в Республике Беларусь 

а) трудовые и социальные; 

б) экономические и социальные; 

в) трудовые и экономические; 

г) уплаченные и выплаченные; 

д) нет верного ответа. 

 

12. Виды медицинского страхования в Республике Беларусь 

а) добровольное и обязательное; 

б) экономическое и социальное; 

в) платное и бесплатное; 

г) полное или частичное; 

д) нет верного ответа. 

 

13. Обязательное страхование на случай временной нетрудоспособности, беременности 

и родов, рождения ребенка, ухода за ребенком в возрасте до 3 лет, потери работы и др. – 

это … 

а) социальное страхование; 

б) пенсионное страхование; 

в) сплошное страхование; 

г) трудовое страхование; 

д) нет верного ответа. 

 

14. Органом государственного управления средствами  

государственного социального страхования в структуре Министерства труда 

и социальной защиты является … 

а) Фонд социальной защиты населения Министерства труда 

и социальной защиты Республики Беларусь; 

б) Национальный банк; 

в) Министерство по налогам и сборам; 

г) Министерство финансов; 

д) нет верного ответа. 

 

Задания для самостоятельной работы. 

Подготовить обзор зарубежного опыта негосударственного страхования.  

 

ТЕМА 8. ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА  

 

Вопросы к обсуждению: 

1. В чем заключается содержание финансовой политики? 

2. Назовите главные задачи финансовой политики. 

3. Раскройте содержание ключевых форм финансовой политики. 

4. Какова последовательность реализации финансовой политики? 

5. Каково главное назначение налоговой политики. 

6. Назовите неотъемлемые составляющие бюджетной политики. 

7. Перечислите основные направления реализации денежно-кредитной политики. 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 
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1. Особая сфера деятельности государства, направленная на мобилизацию финансовых 

ресурсов, их рациональное распределение и использование для осуществления 

государством его функций – это… 

а) финансовая политика; 

б) финансовый контроль;  

в) финансовый механизм; 

г) децентрализованные финансовые ресурсы; 

д) финансовая стабилизация. 

 

2. Долгосрочный курс финансовой политики, рассчитанный на перспективу и 

предусматривающий решение крупномасштабных задач, определенных экономической и 

социальной стратегией – это… 

а) финансовая стратегия; 

б) финансовый менеджмент; 

в) финансовая тактика; 

г) оперативное финансовое управление; 

д) годовое финансовое планирование. 

 

3. Финансовая политика, направленная на решение задач конкретного этапа развития 

общества путем своевременного изменения способов организации финансовых связей, 

перегруппировки финансовых ресурсов – это… 

а) финансовая тактика; 

б) финансовая стратегия; 

в) долгосрочное финансовое прогнозирование; 

г) финансовый менеджмент; 

д) годовое финансовое планирование. 

 

4. Как называется самостоятельная часть финансовой политики, представляющая собой 

разработку, принятие и реализацию решений законодательного уровня относительно 

налоговой системы и ее элементов в целях достижения необходимых обществу 

экономических и социальных результатов? 

а) налоговая политика; 

б) бюджетно-финансовая политика; 

в) денежно-кредитная (монетарная) политика; 

г) политика рефинансирования; 

д) политика управления государственным долгом. 

 

5. Совокупность организационно-правовых норм, методов и форм государственного 

управления налогообложением через систему различных инструментов – это… 

а) налоговый механизм; 

б) бюджетный механизм; 

в) финансовый механизм организаций; 

г) кредитный механизм; 

д) механизм монетарной политики.  

 

6. Часть финансовой политики, связанная с распределением фонда денежных средств 

государства и дальнейшим использованием по отраслевому, целевому и 

территориальному назначению называется 

а) бюджетно-финансовая политика; 

б) налоговая политика; 

в) денежно-кредитная (монетарная) политика; 

г) политика рефинансирования; 
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д) ценовая политика. 

 

7. Часть финансовой политики, представляющая собой совокупность мероприятий в 

денежно-кредитной сфере, направленных на изменение денежного предложения для 

достижения ряда общеэкономических задач – это 

а) денежно-кредитная (монетарная) политика; 

б) бюджетно-финансовая политика; 

в) налоговая политика; 

г) политика финансового стимулирования; 

д) ценовая политика.  

 

8. Вид денежно-кредитной политики, связанный с ужесточением условий, направленных 

на ограничение объема кредитных операций коммерческих банков и повышение уровня 

процентных ставок 

а) рестрикционная (политика дорогих денег); 

б) экспансионистская (политика дешевых денег); 

в) стабилизационная; 

г) политика финансового стимулирования; 

д) ценовая политика.  

 

9. Вид денежно-кредитной политики, связанный с расширением масштабов кредитования, 

ослаблением контроля над приростом количества денег в обращении, понижением уровня 

процентных ставок 

а) экспансионистская (политика дешевых денег); 

б) рестрикционная (политика дорогих денег); 

в) стабилизационная; 

г) политика финансового стимулирования; 

д) ценовая политика. 

 

10. Вид финансовой политики на основе рыночного механизма как главного регулятора 

хозяйственных процессов, следствием которой является ограничение государственных 

расходов и налогов, обеспечение условий для формирования и исполнения 

сбалансированного бюджета 

а) классическая; 

б) стимулирующая; 

в) сдерживающая; 

г) регулирующая; 

д) административно-командная. 

 

11.  Какой вид финансовой политики предполагает, что государство должно регулировать 

циклическое развитие экономики с помощью определенных финансово-кредитных 

инструментов? 

а) регулирующая; 

б) стимулирующая; 

в) сдерживающая; 

г) классическая; 

д) планово-директивная. 

 

12. Какой вид финансовой политики основан на стимулировании деловой активности 

производителей продукции (работ, услуг)? 

а) стимулирующая; 

б) регулирующая; 
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в) сдерживающая; 

г) классическая; 

д) планово-директивная. 

 

13. Какой вид финансовой политики основан на сдерживании деловой активности 

производителей продукции (работ, услуг)? 

а) сдерживающая; 

б) регулирующая; 

в) стимулирующая; 

г) классическая; 

д) планово-директивная. 

 

14. Система установленных государством форм, видов и методов организации 

финансовых отношений – это… 

а) финансовый механизм; 

б) финансовая стратегия; 

в) финансовая политика; 

г) финансовая тактика; 

д) финансовый менеджмент. 

 

15. Способ воздействия на хозяйственный процесс, включающий производственную 

(текущую), инвестиционную и финансовую деятельность, отвечает на вопрос «Как 

воздействовать?» - это… 

а) финансовый метод; 

б) финансовая политика; 

в) финансовый план; 

г) финансовый стимул; 

д) финансовый рычаг. 

 

16. Прием действия финансового метода (прибыль, арендная плата, процентные ставки и 

др.), отвечает на вопрос «Чем воздействовать?» – это… 

а) финансовый рычаг; 

б) финансовая политика; 

в) финансовое планирование; 

г) финансовый стимул; 

д) финансовый менеджмент. 

 

17. Определенные ограничения, установленные в процессе формирования, распределения 

и использования денежных доходов и фондов денежных средств на макро- и 

микроуровнях экономики  – это… 

а) финансовые лимиты; 

б) финансовые рычаги; 

в) финансовые методы; 

г) финансовые стимулы; 

д) финансовые нормы. 

 

18. Меры ответственности в виде штрафов, пеней - это 

а) финансовые санкции; 

б) финансовый механизм; 

в) финансовый лимит; 

г) финансовая норма; 

д) финансовый норматив. 
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19. Правовое регламентирование финансового механизма осуществляется с помощью 

а) финансового законодательства; 

б) финансового контроля; 

в) финансового планирования; 

г) финансового стимула; 

д) финансового менеджмента. 

 

Задания для самостоятельной работы. 

Подберите фактический материал, характеризующий этапы развития финансовой 

политики в Республике Беларусь. 

 

ТЕМА 9. УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ ГОСУДАРСТВА  

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Раскройте содержание процесса управления финансами. 

2. Какие функциональные элементы включает процесс управления финансами? 

3. В чем заключается стратегическое и оперативное управление финансами? 

4. Назовите органы стратегического управления финансами в Республике Беларусь и 

определите сферу их ответственности. 

5. Назовите органы оперативного управления финансами в Республике Беларусь и 

определите сферу их ответственности. 

6. Раскройте роль и функции Министерства финансов Республики Беларусь. 

7. В чем заключается содержание административных и экономических методов 

управления финансами? 

8. Раскройте содержание финансового менеджмента с институциональной, 

организационно-правовой и функциональной точек зрения. 

9. Определите роль финансового менеджера в системе управления финансами 

организации. 

10. Назовите и прокомментируйте основные функции финансовой дирекции. 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. Система управления финансами для организации взаимодействия финансовых 

отношений, денежных потоков и фондов денежных средств предприятий в соответствии с 

требованиями экономических законов, путем использования финансовых категорий и 

инструментов 

а) финансовый механизм предприятия; 

б) финансовый план предприятия; 

в) финансовая политика предприятия; 

г) финансовая тактика; 

д) финансовая стратегия. 

 

2. Финансовый механизм каких организаций направлен на получение максимального 

объема прибыли, оптимизацию источников формирования финансовых ресурсов, 

создание инвестиционной привлекательности и др. 

а) коммерческих организаций; 

б) некоммерческих организаций; 

в) благотворительных организаций; 

г) бюджетных организаций; 

д) общественных организаций; 
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3. Целенаправленную деятельность государства, которая охватывает  распределение и 

перераспределение созданного общественного продукта,  мобилизацию и использование 

финансовых ресурсов на макро- и  микроуровнях  – это… 

а) управление финансами; 

б) контроль финансов; 

в) инвестиционное управление; 

г) финансовый аудит; 

д) финансовый аппарат. 

 

4. Объектом управления финансами выступают: 

а) виды финансовых отношений, связанные с формированием,  распределением и 

использованием централизованных и децентрализованных фондов денежных 

средств;  

б) организационные структуры, осуществляющие управление; 

в) финансовые методы; 

г) финансовый аудит; 

д) финансовые инструменты. 

 

5. Совокупность всех организационных структур, осуществляющих управление 

финансами, образует: 

а) финансовый аппарат; 

б) финансовый объект; 

в) административный рычаг; 

г) финансовый механизм;  

д) финансовый метод. 

 

6. Комплекс мероприятий, разрабатываемых на основе оперативного анализа текущей 

финансовой ситуации с целью получения максимального эффекта от перераспределения 

финансовых ресурсов при минимуме затрат - это  

а) оперативное управление финансами; 

б) финансовый аудит; 

в) стратегическое управление финансами; 

г) финансовый контроль; 

д) финансовое воздействие. 

 

7. Какой вид управления финансами выражается в определении финансовых ресурсов 

через прогнозирование на перспективу, установлении размера финансовых ресурсов для 

осуществления крупномасштабных финансовых программ? 

а) стратегическое управление финансами; 

б) финансовый аудит; 

в) финансовый контроль; 

г) оперативное управление финансами; 

д) финансовое воздействие. 

 

8. К органам стратегического управления финансами в Республике Беларусь относится: 

а) Национальное собрание Республики Беларусь; 

б) Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь; 

в) Министерство финансов Республики Беларусь; 

г) Государственный таможенный комитет Республики Беларусь; 

д) финансовые отделы министерств. 
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9. К органам стратегического управления финансами в Республике Беларусь относится: 

а) Совет Министров Республики Беларусь; 

б) Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь; 

в) Министерство финансов Республики Беларусь; 

г) Государственный таможенный комитет Республики Беларусь; 

д) финансовые отделы министерств. 

 

10. К органам оперативного управления финансами на уровне государства в Республике 

Беларусь относится: 

а) Министерство финансов Республики Беларусь; 

б) Национальное собрание Республики Беларусь; 

в) Совет Министров Республики Беларусь; 

г) Комитет государственного контроля Республики Беларусь; 

д) Государственный комитет по науке и технологиям. 

 

11. К органам оперативного управления финансами на общегосударственном уровне в 

Республике Беларусь относится: 

а) Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь; 

б) Национальное собрание Республики Беларусь; 

в) Совет Министров Республики Беларусь; 

г) Комитет государственного контроля Республики Беларусь; 

д) Государственный комитет по науке и технологиям. 

 

12. К общегосударственным органам оперативного управления в Республике Беларусь 

относится 

а) Национальный банк Республики Беларусь; 

б) Национальное собрание Республики Беларусь; 

в) Совет Министров Республики Беларусь; 

г) Комитет государственного контроля Республики Беларусь; 

д) Государственный комитет по науке и технологиям. 

 

13. Система управления финансовыми ресурсами, сочетающая финансовую политику, 

методы, инструменты, работников, принимающих управленческие решения и 

претворяющих их на практике с целью достижения поставленных целей стабильности и 

экономического роста  

а) финансовый менеджмент; 

б) финансовая система; 

в) финансовое обеспечение; 

г) финансовая политика; 

д) финансовый аппарат. 

 

14. Вид финансового менеджмента по управлению денежной наличностью, для 

выполнения финансовых обязательств и достижения высокой доходности от 

использования временно свободных наличных денег в качестве капитала представляет 

собой 

а) оперативно-тактический менеджмент; 

б) стратегический менеджмент; 

в) инновационный менеджмент; 

г) международный менеджмент; 

д) производственный менеджмент. 
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15. Вид финансового менеджмента по управлению инвестициями, через который 

реализуются выбранные стратегические цели (включает финансовую оценку проекта, 

отбор критериев инвестиционного решения, поиск оптимального варианта вложения 

капитала) - это 

а) стратегический менеджмент; 

б) оперативно-тактический менеджмент; 

в) инновационный менеджмент; 

г) международный менеджмент; 

д) производственный менеджмент. 

 

16. Цель финансового менеджмента в организации – это… 

а) обеспечение финансовой устойчивости организации; 

б) обеспечение качества выпускаемой организацией продукции; 

в) максимизация объема выпуска организацией продукции; 

г) сохранение производств; 

д) оптимизация ассортимента выпускаемой продукции. 

 

17. Функциями объекта управления финансового менеджмента на  предприятии являются:  

а) все варианты верны; 

б) обеспечение хозяйствующего субъекта инвестиционными средствами;  

в) накопление капитала и эффективное его вложение; 

г) организация денежного оборота; 

д) организация финансовой работы. 

 

18. Оперативно-тактический финансовый менеджмент представляет собой  

а) оперативное управление денежной наличностью; 

б) обеспечение хозяйствующего субъекта инвестиционными средствами; 

в) финансовую оценку проекта вложения капитала; 

г) отбор критериев принятия инвестиционных решений; 

д) выбор наиболее оптимального варианта вложения капитала. 

 

 

ТЕМА 10. ФИНАНСОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ В 

ГОСУДАРСТВЕ  

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Раскройте содержание и задачи финансового планирования и прогнозирования? 

2. В чем отличия финансового прогнозирования от финансового планирования? 

3. Назовите и прокомментируйте общие принципы финансового планирования. 

4. Назовите и прокомментируйте специфические принципы финансового планирования. 

5. Какие методы финансового планирования являются приоритетными: а) при разработке 

общегосударственных (централизованных) планов; б) при разработке финансовых 

планов субъектами хозяйствования? 

6. Охарактеризуйте систему финансовых планов с учетом различных их классификаций. 

7. В чем различия между стратегическим, текущим и оперативным финансовым 

планированием? 

8. Что такое корпоративное финансовое планирование?  

9. Почему финансовые расчеты являются важнейшим элементом бизнес-планов? 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 
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1. Разновидность управленческой деятельности, направленной на определение требуемого 

объема финансовых ресурсов, их оптимального распределения и использования 

представляет собой: 

а) финансовое планирование; 

б) финансовый менеджмент; 

в) финансовый контроль; 

г) финансовый анализ; 

д) финансовый мониторинг. 

 

2. Вид управленческой деятельности, предшествующий финансовому планированию и 

представляющий собой научное предвидение тенденций развития процессов в финансах и 

условий общего экономического равновесия в течение определенного времени – это… 

а) финансовое прогнозирование; 

б) финансовый мониторинг; 

в) финансовый менеджмент; 

г) финансовая система; 

д) управление финансами. 

 

3. Планомерное управление процессами движения денежных средств, формирования, 

распределения и перераспределения финансовых ресурсов на макро- и микроуровнях - это 

а) финансовое планирование; 

б) финансовый менеджмент; 

в) финансовый контроль; 

г) финансовый анализ; 

д) финансовый мониторинг. 

 

4. Как называется принцип финансового планирования, отражающий взаимосвязь и 

взаимодействие различных видов финансовых планов, составляемых органами 

государственного  управления, субъектами хозяйствования в рамках единой финансовой  

системы государства? 

а) единства; 

б) гибкости; 

в) эффективности; 

г) непрерывности; 

д) научности. 

 

5. Принцип финансового планирования, выражающийся в обоснованности плановых 

заданий с учетом государственных, коллективных и личных потребностей, 

закономерностей развития общества, объективной оценки экономической и социальной 

ситуации, наличия ресурсов? 

а) научности; 

б) гибкости; 

в) эффективности; 

г) непрерывности; 

д) единства.              

 

6. Принцип финансового планирования, направленный на повышение качества процесса 

финансового планирования, достижение необходимого экономического и социального 

эффекта, получение положительных финансовых результатов деятельности субъектов 

хозяйствования? 

а) эффективности; 
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б) гибкости; 

в) научности; 

г) непрерывности; 

д) единства. 

 

7. Какой принцип финансового планирования означает, что финансовое  планирование 

должно осуществляться систематически в рамках установленного горизонта 

планирования? 

а) непрерывности; 

б) гибкости; 

в) эффективности; 

г) научности; 

д) единства. 

 

8. Принцип финансового планирования, который состоит в создании финансовых 

резервов, составлении многовариантных расчетов, моделировании хозяйственных 

ситуаций в целях выполнения задач, определенных финансовой стратегией государства и 

организации? 

а) гибкости; 

б) единства; 

в) эффективности; 

г) непрерывности; 

д) научности. 

 

9. Как называется принцип финансового планирования означающий, что необходимо 

учитывать конъюнктуру рынка и свою зависимость от предоставления коммерческих 

(товарных) кредитов покупателям продукции: 

а) приспособления к потребностям рынка; 

б) координации; 

в) эффективности; 

г) непрерывности; 

д) гибкости. 

 

10. Как называется принцип финансового планирования, выражающий основную цель 

предпринимательской деятельности - обеспечение максимальной (предельной) 

рентабельности? 

а) предельной рентабельности; 

б) координации; 

в) эффективности; 

г) непрерывности; 

д) гибкости. 

 

11. Как называется метод финансового планирования, который основан на анализе 

движения финансовых ресурсов за истекший период? 

а) расчетно-аналитический метод; 

б) метод коэффициентов; 

в) метод оптимизации плановых решений; 

г) программно-целевой метод; 

д) балансовый метод. 
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12. Как называется метод финансового планирования, который заключается в том, что 

потребность в финансовых ресурсах и источниках их образования определяется на основе 

заранее установленных норм и нормативов? 

а) нормативный; 

б) расчетно-аналитический метод; 

в) метод оптимизации плановых решений; 

г) программно-целевой метод; 

д) балансовый метод. 

 

13. Как называется метод финансового планирования, который предполагает составление 

нескольких вариантов плановых расчетов, из которых выбирают оптимальный на основе 

различных критериев? 

а) метод оптимизации плановых решений; 

б) метод коэффициентов; 

в) расчетно-аналитический метод; 

г) программно-целевой метод; 

д) балансовый метод. 

 

14. Как называется метод финансового планирования, который используется для взаимной 

увязки расходов с источниками их покрытия, согласованности стоимостных и 

натуральных пропорций и показателей? 

а) балансовый метод; 

б) нормативный метод; 

в) метод оптимизации плановых решений; 

г) программно-целевой метод; 

д) расчетно-аналитический метод. 

 

15. Какой план относится к перспективным финансовым планам? 

а) бизнес-план; 

б) кредитный план; 

в) баланс доходов и расходов; 

г) смета; 

д) платежный календарь. 

 

16. Какой план относится к оперативным финансовым планам? 

а) платежный календарь; 

б) кредитный план; 

в) бизнес-план; 

г) смета; 

д) баланс доходов и расходов. 

 

17. Как называется документ текущего финансового планирования, который составляется 

на год и отражает состояние и движение по текущему валютному счету? 

а) валютный план; 

б) кредитный план; 

в) кассовый план; 

г) платежный календарь; 

д) расчетный баланс доходов и расходов. 

 

Задания для самостоятельной работы. 

Составьте схему, отражающую классификацию финансовых планов по основным 

критериям. 
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ТЕМА 11. ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ   

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Чем объяснить значимость финансового контроля? 

2. Назовите и кратко охарактеризуйте основные классификационные признаки 

финансового контроля. 

3. Перечислите органы государственного финансового контроля и раскройте их основные 

функции. 

4. Чем отличается аудиторский контроль от государственного? 

5. Каковы принципы организации аудиторского контроля? 

6. Что относится к объектам аудита? 

7. Охарактеризуйте этапы аудиторской деятельности. 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. Совокупность действий и операций по проверке финансовых вопросов деятельности 

субъектов хозяйствования и управления ими с применением специфических контрольных 

форм и методов воздействия на них – это… 

а) финансовый контроль;  

б) финансовое планирование; 

в) финансовая политика; 

г) финансовый механизм; 

д) финансовый анализ. 

 

2. Вид финансового контроля, который осуществляется в масштабах всей республики 

органами государственного контроля (цель – повышение эффективности общественного 

производства, более полное удовлетворение потребностей и др) 

а) общегосударственный;  

б) внутрихозяйственный; 

в) общественный; 

г) независимый; 

д) ведомственный. 

 

3. Вид финансового контроля, который организуется по отраслевому признаку 

(промышленность, транспорт и др) и способствует эффективному развитию отраслей 

экономики, цель – выявление резервов роста производительности труда, улучшение 

качества работы 

а) отраслевой;  

б) внутрихозяйственный; 

в) общественный; 

г) независимый; 

д) ведомственный. 

 

4. Вид финансового контроля, который осуществляется экономическими и финансовыми 

службами предприятий, организаций и учреждений (его объектом выступает финансово-

хозяйственная деятельность самого предприятия): 

а) внутрихозяйственный; 

б) государственный; 

в) общественный; 

г) независимый; 
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д) ведомственный. 

 

5. Вид финансового контроля, который осуществляют отдельные специалисты 

ревизионные группы, комиссии в партийных, профсоюзных, садоводческих и других 

общественных организациях в партийных, профсоюзных, садоводческих и других 

общественных организациях  

а) общественный; 

б) внутрихозяйственный; 

в) государственный; 

г) независимый; 

д) ведомственный. 

 

6. Вид финансового контроля, который  осуществляют специализированные аудиторские 

организации и аудиторы: 

а) независимый;  

б) внутрихозяйственный; 

в) общественный; 

г) государственный; 

д) ведомственный. 

 

7. Какой вид финансового контроля осуществляется вышестоящим органом по принципу 

административной подчиненности: министерства, комитеты проводят проверки на 

подведомственных предприятиях? 

а) ведомственный; 

б) налоговый; 

в) таможенный; 

г) страховой; 

д) бюджетный. 

 

8. При какой форме финансового контроля контроль предшествует совершению 

финансовых операций (например, по поступлению доходов в бюджет, расходованию 

средств бюджета и др)? 

а) предварительный контроль; 

б) ведомственный контроль; 

в) последующий контроль; 

г) текущий контроль; 

д) независимый контроль. 

 

9. При какой форме финансового контроля контроль производят после совершения 

финансово-хозяйственных операций, те за истекший период (устанавливает законность и 

целесообразность расходов, полноту и своевременность поступления доходов в бюджет и 

тп)? 

а) последующий контроль; 

б) ведомственный контроль; 

в) предварительный контроль; 

г) текущий контроль; 

д) независимый контроль. 

 

10. Форма финансового контроля, осуществляемого во время оформления и совершения 

финансовых операций, связанных с поступлением доходов, расходованием денежных 

средств и материальных ценностей  

а) текущий контроль; 
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б) ведомственный контроль; 

в) предварительный контроль; 

г) последующий контроль; 

д) независимый контроль. 

 

11. Какой метод финансового контроля представляет собой способ установления 

виновности должностных лиц в совершении нарушений законности, связанных с 

присвоением собственности, должностными злоупотреблениями и размером 

причиненного ими материального ущерба? 

а) расследование; 

б) контрольная проверка; 

в) экономический анализ; 

г) хозяйственный спор; 

д) аудит. 

 

12. Какой метод финансового контроля представляет собой всестороннюю и глубокую 

документальную и фактическую проверку производственно-финансовой и коммерческой 

деятельности субъекта хозяйствования за определенный период времени? 

а) контрольная проверка (ревизия) ; 

б) обследование; 

в) экономический анализ; 

г) хозяйственный спор; 

д) аудит. 

 

13. Какой метод финансового контроля позволяет выявить влияние факторов на 

результаты хозяйственно-финансовой деятельности субъекта хозяйствования, 

проконтролировать выполнение плановых заданий, состояние планирования и других 

операций? 

а) экономический анализ; 

б) расследование; 

в) наблюдение; 

г) проверка; 

д) аудит. 

 

14. Какой вид финансового контроля призван обеспечить полное и своевременное 

поступление платежей в бюджет и целевые бюджетные  фонды, внебюджетные фонды, а 

также соблюдение субъектами хозяйствования законодательства о налогах? 

а) налоговый; 

б) ведомственный; 

в) таможенный; 

г) страховой; 

д) бюджетный. 

 

15. Какой вид финансового контроля проводится при формировании и движении 

кредитных ресурсов,  осуществлении безналичных расчетов, распространяется на всех 

субъекты хозяйствования участвующие в кредитно-расчетных операциях? 

а) банковский; 

б) ведомственный; 

в) таможенный; 

г) страховой; 

д) бюджетный. 
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16. Какой орган финансового контроля непосредственно контролируют соблюдение 

налогового законодательства, проверяет правильность и своевременность расчетов 

плательщиков с бюджетом по налогам и сборам? 

а) Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь; 

б) Министерство финансов Республики Беларусь; 

в) Комитет государственного контроля; 

г) Национальное собрание Республики Беларусь; 

д) Национальный банк Республики Беларусь. 

 

17. Какой вид финансового контроля не относится к видам финансового контроля по 

сферам финансовой деятельности? 

а) ведомственный; 

б) налоговый; 

в) таможенный; 

г) страховой; 

д) бюджетный. 

 

Задания для самостоятельной работы. 

Составьте схему, отражающую классификацию финансового контроля по видам, формам 

и методам. 
 

 

ТЕМА 12. ФИНАНСЫ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ  

 

Вопросы к обсуждению: 

1. Дайте определение домашнего хозяйства и назовите его отличия от семьи. 

2. Перечислите и прокомментируйте основные типы домашних хозяйств по 

экономическим критериям. 

3. Назовите роль домашних хозяйств в национальной экономике. 

4. Раскройте сущность финансов домашних хозяйств, покажите их специфику. 

5. Назовите функции финансов домашних хозяйств и дайте их характеристику. 

6. Дайте характеристику финансовых ресурсов и бюджета домашних хозяйств. 

7. Что включают в себя доходы и поступления домашних хозяйств? Назовите их состав. 

8. Дайте характеристику расходов домашних хозяйств. Назовите их состав. 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. Вознаграждение за труд, которое наниматель обязан выплатить работнику за 

выполненную работу в зависимости от ее сложности, количества, качества, условий труда 

и квалификации работника с учетом фактически отработанного времени – это … 

а) заработная плата; 

б) дивиденды; 

в) процентный доход; 

г) пенсия; 

д) пособие. 

 

2. Какие налоги платят домашние хозяйства из заработной платы? 

а) подоходный налог и обязательные страховые взносы в бюджет фонда социальной 

защиты населения для работающих граждан 

б) налог на прибыль 

в) налог на доходы юридических лиц 
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г) экологический налог 

д) нет верного ответа 

 

3. Если физическое лицо получает дивиденды, то оно является 

а) акционером; 

б) заемщиком; 

в) участником товарищества; 

г) индивидуальным предпринимателем; 

д) кредитором. 

 

4. Доходы домашнего хозяйства в зависимости от способа происхождения – это… 

а) денежные доходы и поступления (заработная плата, пенсии, стипендии, 

натуральные доходы и поступления); 

б) регулярные и периодические; 

в) гарантированные и условно-гарантированные; 

г) первичные и вторичные; 

д) оплата труда, доходы от операций с личным имуществом и тд. 

 

5. Как называется разновидность дохода домашнего хозяйства, остающегося в его 

распоряжении и состоящего из совокупного дохода путем вычета налогов и обязательных 

платежей? 

а) располагаемый доход; 

б) семейный бюджет; 

в) совокупный доход; 

г) номинальный доход; 

д) реальный доход. 

 

6. Как называется разновидность дохода домашнего хозяйства, который складывается из 

общей суммы денежных и натуральных доходов по всем источникам их поступления с 

учетом стоимости бесплатных или льготных услуг за счет социальных фондов – это: 

а) совокупный доход; 

б) семейный бюджет; 

в) номинальный доход; 

г) располагаемый доход; 

д) реальный доход. 

 

7. Физическое лицо или группа лиц, являющихся резидентами данной страны, живущих 

вместе и имеющих общий бюджет– это … 

а) домашнее хозяйство; 

б) налоговый агент; 

в) кредитор; 

г) лизингодатель; 

д) нет верного ответа. 

 

8. Какими экономическими методами государство регулирует размер фонда заработной 

платы? 

а) путем установления состава затрат по оплате труда, источников их 

финансирования, размера тарифной ставки первого разряда, базовой величины, 

минимальной заработной платы; 

б) путем выплаты пособий; 

в) путем увеличения ставки рефинансирования; 

г) путем удержаний из заработной платы; 
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д) путем снижения налоговой нагрузки. 

 

9. Какие денежные фонды создаются в рамках финансовых ресурсов домашних хозяйств? 

а) фонд потребления и фонд сбережения; 

б) пенсионный фонд и фонд развития; 

в) амортизационный фонд и резервный фонд; 

г) фонд заработной платы и фонд поощрения; 

д) фонды обращения. 

 

10. Какие добровольные платежи производят домашние хозяйства? 

а) страховые взносы по добровольному страхованию; 

б) налог на недвижимость физических лиц; 

в) подоходный налог; 

г) отчисления в Фонд социальной защиты населения; 

д) таможенные пошлины. 

 

11. Какой фонд домохозяйства можно назвать «фондом отложенных потребностей: 

а) фонд сбережений; 

б) фонд потребления; 

в) уставный фонд; 

г) фонд заработной платы; 

д) фонд амортизации. 

 

12. Выберите организованную форму накопления средств населением: 

а) путем размещения средств на счете в коммерческом банке; 

б) путем хранения рублей дома; 

в) путем приобретения наличной иностранной валюты; 

г) путем приобретения золотых украшений; 

д) путем привлечения кредита. 

 

13. Что относится к трансфертам населению? 

а) пособие по безработице; 

б) доходы по акциям; 

в) оплата труда; 

г) проценты по вкладам в коммерческих банках; 

д) дивиденды. 

 

Задания для самостоятельной работы. 

На основании данных статистической информации оцените доходы и потребление 

домашних хозяйств за последние три года. 

 

ТЕМА 13. ПОВЫШЕНИЕ РОЛИ ФИНАНСОВ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНЫХ 

ВЫЗОВОВ СОВРЕМЕННОГО ЭТАПА ОБЩЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 
 

Вопросы к обсуждению: 

1. Роль финансов в реализации программ социально-экономического развития 

Республики Беларусь.  

2. Основные финансовые мероприятия, принятые в 

государственных программах, и их положительное воздействие на социально-

экономические процессы в стране. 
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3. Усиление роли финансов в реализации стратегических программ социально-

экономического развития. 

4. Решение социальных проблем посредством финансовых стимулов. 

5. Усиление роли финансов в развитии реального сектора экономики. 

6. Совершенствование финансовых инструментов и методов эффективного 

использования инвестиций. 

7. Цифровизация финансовых процедур на национальных и 

международномфинансовых рынках. 

 

Практические задания. Тесты. Ответьте на вопросы, выберите из приведенных 

вариантов правильные ответы. 

 

1. К числу индикаторов развитие финансовой глобализации относят: 

а) все ответы верны; 

б) финансовую открытость; 

в) финансовую интеграцию; 

г) степень вовлеченности; 

д) степени интегрированности развитых и развивающихся рынков. 

 

2. Преобразование мирового пространства в единую зону, где свободно перемещаются 

информация, товары, услуги, капитал, распространяются идеи, беспрепятственно 

передвигаются их носители, стимулируя развитие современных институтов, их 

взаимодействие 

а) глобализация; 

б) интеграция; 

в) внешнеэкономическая деятельность; 

г) внешнеэкономическая политика; 

д) инновация. 

 

3. Объем капитала, функционирующего за пределами стран происхождения, в объеме 

накопленных иностранных активов, является: 

а) показателем развития финансовой глобализации; 

б) показателем для расчета ВВП по расходам; 

в) показателем платежного баланса; 

г) показателем для расчёта налоговой нагрузки экспортёров; 

д) экспортом. 

 

4. Одной из основных форм проявления финансовой глобализации считаются: 

а) прямые иностранные инвестиции; 

б) заключенные межправительственные соглашения; 

в) гарантии Правительства иностранным банкам; 

г) помощь развивающимся странам; 

д) соглашения о тарифном регулировании. 

 

5. Финансовая глобализация развивается в результате деятельности: 

а) транснациональных компаний и банков; 

б) правительств; 

в) домашних хозяйств; 

г) муниципалитетов; 

д) некоммерческих организаций. 
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6. Что из перечисленного ниже не является характерной чертой финансовой 

глобализации? 

а) запрет деятельности ТНК в стране; 

б) расширение прямого зарубежного инвестирования ТНК; 

в) расширение и диверсификация международного рынка ценных бумаг; 

г) развитие международного банковского кредитования; 

д) внедрение современных информационных технологий, средств коммуникации и 

информации. 

 

7. Одной из основных форм проявления финансовой глобализации считаются: 

а) денежные переводы физических лиц (мигрантов); 

б) заключенные межправительственные соглашения; 

в) гарантии Правительства иностранным банкам; 

г) помощь развивающимся странам; 

д) соглашения о тарифном регулировании. 

 

8. Основными негативными последствиями финансовой глобализации считается: 

а) мировые финансовые кризисы; 

б) рост мирового ВВП; 

в) развитие финансовых рынков; 

г) расширение использования финансовых инструментов; 

д) расширение  использования современных информационных технологий, средств 

коммуникации и информации. 

 

9. Сближение цены и качества одного и того же финансового продукта в один и тот же 

момент времени - это… 

а) глобализация продуктов финансового рынка; 

б) стандартизация; 

в) интеграция; 

г) инновация; 

д) волатильность. 

 

10. Субъектами финансовой глобализации являются: 

а) все ответы верны; 

б) транснациональные корпорации; 

в) группа стран «большая двадцатка»; 

г) международные и региональные финансовые организации; 

д) институциональные инвесторы. 

 

11. К числу индикаторов развитие финансовой глобализации относят: 

а) все ответы верны; 

б) финансовую открытость; 

в) финансовую интеграцию; 

г) степень вовлеченности; 

д) степени интеграции развитых и развивающихся рынков. 
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РАЗДЕЛ КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ 

 

Вопросы к экзамену по учебной дисциплине 

 

8. Возникновение финансов и эволюция науки о финансах. 

9. Финансы в системе общественных отношений. 

10. Формы денежных отношений, определяющих содержание и значимость финансов. 

11. Функции финансов как проявление их сущности. 

12. Финансовый и ценовой методы распределения стоимости, их общие черты и 

отличия.  

13. Финансы и заработная плата, их взаимодействие.  

14. Общее и особенное в функционировании финансов и кредита в распределительном 

процессе. 

15. Финансовые ресурсы как материальные носители финансовых отношений. 

16. Централизованные финансовые ресурсы, источники их формирования и 

использования.  

17. Децентрализованные финансовые ресурсы, источники формирования, направления 

использования. 

18. Понятие финансовой системы и экономические основы ее построения. 

19. Элементы финансовой системы государства и их назначение. 

20. Общегосударственные финансы, их содержание и общественное назначение.  

21. Финансы хозяйствующих субъектов как одна из главных сфер финансовой 

системы. 

22. Взаимосвязь сфер и звеньев финансовой системы. 

23. Сущность и экономическое содержание государственного бюджета.  

24. Распределительная и контрольная функции государственного бюджета. 

Бюджетный механизм. 

25. Бюджетное устройство, его понятие. Принципы построения бюджетной системы. 

26. Структура бюджетной системы и ее характеристика. 

27. Государственные целевые бюджетные фонды, их состав и структура 

28. Доходы государственного бюджета, их характеристика. 

29. Расходы государственного бюджета, их экономическая и социальная сущность, 

формы проявления и значение. 

30. Характеристика основных видов бюджетных расходов. 

31. Бюджетный дефицит, основные причины его возникновения. Порядок управления 

бюджетным дефицитом. 

32. Источники финансирования дефицита государственного бюджета. 

33. Бюджетный процесс, его этапы.  

34. Необходимость и сущность налогов. 

35. Функции налогов. 

36. Налоговая система, ее понятие и определение. Принципы построения 

налоговых систем. 

37. Классификация налогов. 

38. Основные способы взимания налога и методы их оплаты. 

39. Развитие налоговых отношений Республики Беларусь в условияхмеждународной 

экономической интеграции. 

40. Налоговый механизм интегрирующихся государств: налоговое 

планирование,налоговое регулирование. 

41. Экономическая сущность государственного кредита, его значение и функции. 

42. Классификация форм и инструментов государственного кредита. 

43. Внутренний государственный кредит и его формы, их характеристика.  
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44. Внешний (международный) государственный кредит, его 

особенности.Инструменты внешних заимствований. 

45. Государственный долг, его содержание и виды. 

46. Понятие «капитальный долг» и «текущий долг». Внутренний и 

внешнийгосударственный долг, их характеристика. 

47. Управление государственным долгом, принципы его построения, механизм 

формирования и погашения.  

48. Методы оценки долгового бремени страны, используемые Всемирным банком. 

49. Понятие, содержание и назначение финансового рынка. 

50. Структура финансового рынка и его основные сегменты. 

51. Кредитный рынок или рынок ссудных капиталов.  

52. Рынок ценных бумаг или фондовый рынок.  

53. Валютный рынок.  

54. Рынок драгоценных металлов и драгоценных камней.  

55. Рынок денежных инструментов и рынок капитальных инструментов.  

56. Основные понятия, функции и инструменты финансового рынка 

57. Страховой рынок, его организация и государственное регулирование.  

58. Назначение финансовых институтов. 

59. Задачи финансового рынка и их изменение в условиях новых вызовов. 

60. Необходимость социальной защиты населения, ее сущность и 

финансовыймеханизм осуществления. 

61. Сущность и значение социального страхования. Взаимосвязь 

социальногострахования и социальной защиты населения. 

62. Формирование и использование фонда социальной защиты населения.  

63. Медицинское страхование. Характеристика систем страховой защитыздоровья.  

64. Мировой опыт страхования здоровья и его использование. 

65. Пенсионное обеспечение и пенсионное страхование.  

66. Негосударственные пенсионные фонды как формадополнительного пенсионного 

страхования, их характеристика и перспективы развития. 

67. Зарубежный опыт социальной защиты населения. 

68. Содержание финансовой политики и ее значимость в реализации 

функцийгосударства. 

69. Основные цели и задачи финансовойполитики.  

70. Финансовая стратегия и финансовая тактика. 

71. Составные части и инструменты финансовой политики.  

72. Налоговая политика,ее краткая характеристика. 

73. Бюджетная политика как составная часть финансовой политики: задачи,  основные 

направления.  

74. Роль Министерства финансов страны в реализациибюджетной политики. 

75. Содержание денежно-кредитной (монетарной) политики.  

76. Роль Центральногобанка страны в разработке и реализации монетраной политики. 

77. Особенности финансовой политики белорусского государства насовременном 

этапе развития. 

78. Важнейшие программные документы государства, регламентирующие финансовую 

политику.  

79. Общее понятие об управлении финансами. Звенья управления финансами. 

80. Основные направления и задачи повышения результативности управления 

финансами. 

81. Органы общего управленияфинансами.  

82. Органы оперативного управления финансами.  

83. Место Министерства финансов в системе управления финансами, его функции, 

задачи и права.  
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84. Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь, его структура,функции и 

роль в решении общегосударственных задач. 

85. Таможенный комитет страны, его задачи и функции.  

86. Управление финансами в отраслевых министерствах и на предприятиях.  

87. Развитиеавтоматизированныхсистем управления финансами, их значение. 

88. Внедрение финансового менеджмента как современной системы 

управленияфинансами. 

89. Сущность и назначение финансового планирования и прогнозирования. 

90. Основные принципы финансового планирования. 

91. Методы финансового планирования и прогнозирования. 

92. Современная система финансовых планов в принятой стратегии 

развитиягосударства.  

93. Государственный бюджет как важнейший централизованный 

финансовый план страны. 

94. Стратегическое финансовое планирование. 

95. Текущее финансовое планирование. 

96. Бюджетирование, ориентированное на результат. Его основные цели и задачи. 

97. Содержание и значение финансового контроля.  

98. Объекты и область применения финансового контроля.  

99. Задачи финансового контроля,его роль в повышении эффективности 

общественного производства. 

100. Организация финансового контроля на макроэкономическом уровне. 

101. Государственный контроль как главный вид финансового контроля, 

основные принципыего организации.  

102. Органы государственного финансового контроля и их функции. 

103. Характеристика ведомственного, внутрихозяйственного, 

общественногофинансового контроля, его контролирующие службы, их задачи и 

функции. 

104. Методы финансового контроля. 

105. Финансовые санкции, их регулирующий потенциал и классификация. 

106. Понятие аудиторского финансового контроля, его развитие и значение. 

107. Внешний и внутренний аудит. 

108. Перспективы развития финансового контроля и повышение его роли. 

109. Социально-экономическая сущность и функции домашних хозяйств 

внациональной экономике.  

110. Человеческий капитал в эпоху Четвертой  промышленной революции.  

111. Финансовые ресурсы домашних хозяйств, их состав и 

направленияиспользования.  

112. Доходная часть бюджета домашнего хозяйства. 

113. Расходная часть бюджета домашнего хозяйства, виды его расходов. 

114. Денежные сбережения домашних хозяйств. Факторы, влияющие на объемы 

и формы сбережений. 

115. Управление персональными финансами домашних хозяйств: цели, 

принципы, методы. 

116. Тенденции, проблемы и перспективы развития финансов домашних 

хозяйств в Республике Беларусь. 

117. Роль финансов в реализации программ социально-экономического 

развитияРеспублики Беларусь.  

118. Основные финансовые мероприятия, принятые в 

государственных программах, и их положительное воздействие на социально-

экономические процессы в стране. 
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119. Усиление роли финансов в реализации стратегических программ социально-

экономического развития. 

120. Решение социальных проблем посредством финансовых стимулов. 

121. Усиление роли финансов в развитии реального сектора экономики. 

122. Совершенствование финансовых инструментов и методов эффективного 

использования инвестиций. 

123. Цифровизация финансовых процедур на национальных и 

международномфинансовых рынках. 
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ВСПОМОГАТЕЛЬНЫЙ РАЗДЕЛ 

 

Тематический план учебной дисциплины 

 

№ темы Наименование темы 

Количество аудиторных часов 

Всего Лекции 
Практич. 

занятия 

1. Сущность и функции финансов 8 4 4 

2. Финансовая система государства 4 2 2 

3. Государственный бюджет 8 4 4 

4. Налоги в системе финансовых 

отношений 
4 2 2 

5. Государственный кредит 4 2 2 

6. Финансовый рынок и его основные 

задачи 
4 2 2 

7. 
Финансовое обеспечение социальной 

защиты населения и социальное 

страхование 

8 
4 4 

8. Финансовая политика государства 4 2 2 

9. Управление финансами государства 4 2 2 

10. Финансовое планирование и 

прогнозирование в государстве 
4 2 2 

11. Финансовый контроль 6 4 2 

12. Финансы домашних хозяйств 4 2 2 

13. 

Повышение роли финансов в 

условиях глобальных вызовов 

современного этапа общественного 

развития 

6 2 4 

 Всего 68 
34 34 
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Учебно-методическая карта учебной дисциплины 

Н
о
м

ер
 р

аз
д

ел
а,

 т
ем

ы
 

Название раздела, темы 

Количество аудиторных 

часов 

Количест-

во часов 

самост. 

работы Формы контроля 

знаний 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

ти
ч
ес

к
и

е 

за
н

я
ти

я 

Л
аб

о
р
ат

о
р
н

ы
е 

за
н

я
ти

я 

С
ем

и
н

ар
ск

и
е 

за
н

я
ти

я 

1. 
Сущность и функции 

финансов 
4 4 – – 6 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

2. 
Финансовая система 

государства 
2 2 – – 3 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

3. 
Государственный 

бюджет 
4 4 – – 6 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

4. 
Налоги в системе 

финансовых отношений 
2 2 – – 3 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

5. Государственный кредит 2 2 – – 3 
Устный опрос, 

тест, рефераты 

6. 
Финансовый рынок и 

его основные задачи 
2 2 – – 3 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

7. 

Финансовое 

обеспечение социальной 

защиты населения и 

социальное страхование 

4 4 – – 6 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

8. 
Финансовая политика 

государства 
2 2 – – 3 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

9. 
Управление финансами 

государства 
2 2 – – 3 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

10. 

Финансовое 

планирование и 

прогнозирование в 

государстве 

2 2 – – 3 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

11. Финансовый контроль 4 2 – – 6 
Устный опрос, 

тест, рефераты 

12. 
Финансы домашних 

хозяйств 
2 2 – – 3 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

13. 

Повышение роли 

финансов в условиях 

глобальных вызовов 

современного этапа 

общественного развития 

2 4 – – 4 

Устный опрос, 

тест, рефераты 

 Итого: 34 34 – – 

52 

Экзамен 

(3 семестр) 

 

  



Электронный учебно-методический комплекс «Теория финансов» 

118 

Информационно-методическая часть 

 

Методические рекомендации по организации и выполнению самостоятельной 

работы студентов 

 

Самостоятельная работа студентов организуется в соответствии с Положением о 

самостоятельной работе студентов (курсантов, слушателей), утвержденным Приказом 

Министерства образования Республики Беларусь от 27.05.2013 №405. 

Учебным планом специальности по дисциплине «Теория финансов» 

предусмотрено 52 часа неуправляемой самостоятельной работы, что составляет около 3 

часов подготовки к каждому занятию. Содержание и формы самостоятельной работы 

определяются студентами в соответствие с рекомендуемыми ее видами. Основными 

направлениями самостоятельной работы студентов являются: 

– первоначальное подробное ознакомление с учебной программой дисциплины;  

– ознакомление со списком рекомендуемой литературы по дисциплине (в целом и по ее 

разделам), наличие ее в библиотеке и других доступных источниках, изучение 

необходимой литературы по теме, подбор дополнительной литературы; 

– изучение и расширение лекционного материала преподавателя за счет специальной 

литературы, консультаций; 

– подготовка к практическим занятиям по специально разработанным планам с изучением 

основной и дополнительной литературы; 

– подготовка к диагностическим формам контроля (тест, устный опрос, реферат, др.); 

– подготовка и написание реферата; 

– подготовка к экзамену. 

Самостоятельная работа контролируется как самостоятельно студентом 

посредством выполнения тестов, так и преподавателем путем устных опросов на 

практических занятиях, с помощью тестов.  

 

Критерии оценки результатов учебной деятельности. 

Оценка знаний студентов производится по 10-балльной шкале. Для оценки знаний 

студентов используются критерии, утвержденные Министерством образования 

Республики Беларусь. 

 

Перечень рекомендуемых средств диагностики знаний обучающихся. 

Для диагностики сформированности знаний обучающихся, полученных в 

результате освоения дисциплины «Теория финансов», могут использоваться следующее 

основные формы и средства оценки: 

1. Устная форма – собеседования, устные ответы на практических занятиях, 

доклады на студенческих научно-практических конференциях, оценки по итогам деловых 

игр, экзамен. 

2. Письменная форма – тесты, контрольные опросы, индивидуальные задания, 

письменный экзамен. 
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3. Письменно-устная форма – презентации, устная защита выполненных 

практических работ, оценка по модульно-рейтинговой системе, оценка на основе 

результатов деловой игры. 

4. Техническая форма – компьютерное тестирование, презентация докладов с 

использованием технических средств. 

Кроме этого, для диагностика проводится на консультациях, в том числе и с 

использованием электронной почты. 
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