
v v- Обязательное вьіполненйе светских требовайий, противоречащих религиозным 
убеждениям,’непосредственное или косвенное принуждение к их выполнению нару
шает право свободы вероисповедания и не оправдывается.-

- Возможность альтернативного’светского поведения при конфликте религиозных 
и светских прав исключает нарушение права на свободу вероисповедания: •’

5 Таким образом; в правовой политике постсоциалистических стран в области свободы 
совести проявляется тенденция её интеграции в европейскую правозащитную систему.
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ОСОБЕННОСТИ МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА ГОСУДАРСТВ ПО 
 ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИЗМУ В НАЧАЛЕ XXI ВЕКА

Винокурова И.В.
Белорусский государственный университет, г. Минск, Беларусь ■

- В настоящее время против международного терроризма направлены усилия всего ми
рового сообщества, которые носят как внутригосударственный, так и международный ха
рактер, причём последние; прежде всего, связаны с деятельностью международных орга
низаций и созданием международно-правовой базы для такого сотрудничества, к >

В период формирования нового миропорядка в конце XX в ; институтам безопас-і 
ности потребовалось время, чтобы-адаптироваться к новым вызовам и'; стратегиче
ским1 изменениям в международных' отношениях.. Во многом теракты 11 сентября' 
2001г. в США, трагические события; связанные с массовым захватом заложников в 
Театральном Центре; на Дубровке в Москве 23-26 октября 2002г.; мадридские собьн 
тия 2004г.- й т.д. обозначили новый этап в осмыслении угрозы -терроризма и спосо
бов'противодействия со стороны международного сообщества.

В свете событий начала XXI в. значение такой организации как НАТО; также как 
и ЕС или «восьмерки» приобретает все большую актуальность в контексте принятия 
соответствующих мер противодействия терроризму. В атой связи необходим анализ ; 
проблемы противодействия терроризму со стороны таких важнейших субъектов ме-- 
ждународных отношений как ОБСЕ, ЕС, НАТО и др. При этом целесообразно выде- 
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лихЬ'Системообразующую.'рол.ь. Орга.низации по- безопасности И; сотрудничеству в 
Европе (ОБСЕ), особенно.в. свете принятой в Стамбуле в-ноябре 1999 года,Хартии 
европейской безопасности и наметившееся, становление-военного компонента в Ев
ропейском роюзе,-.усиление «европейской составляющей» ,в деятельности НАТО, что 
в целом свидетельствует о динамике европейской политики в сфере обеспечения 
безопасности, в Европе; . • . . .

Наиболее, .- значительный международно-правовой - потенциал;: накоплен на 
европейском континенте. ■ . ■■.• .•• и1: 1 .

Проблематика антитеррористического. взаимодействия регламентируется 'соот
ветствующими положениями,итоговых документов совещаний,Организации по безо
пасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) в Хельсинки, Мадриде, Вене[1]. Ею соз
дана нормативная база, которая включает следующие документы: "Хартию ОБСЕ по 
противодействию терроризму", "Стратегию ОБСЕ,по противодействию угрозам ста
бильности и безопасности в XXI веке1,'[1, с. 4] и др. ■
. В Хартии европейской безопасности, принятой по итогам Стамбульского саммита 
1999г., ОБСЕ подтвердила намерение способствовать, формированию «общего,и недели
мого, пространства безопасности», В ■ специальном,приложении,к хартии«Платф орме 
безопасностщ основанной на сотрудничестве» - изложены принципиальные,положения, 
касающиесЯсВзаимоотнршений.ОБСЕ с другими международными организациями. Было 
предложено признать ключевую объединительную роль ОБСЕ в качестве гибкого коорди
национного механизма для развития сотрудничества, с помощью которого различные;ор- 
ганизации., могут, подкреплять усилия друг друга, используя специфические преимущества 
каждого из них. При этом ясно оговаривалось, что ОБСЕ не имеет намерений выстраивать 
некую «иерархию организаций»[2;С.8-9].п : DO

С 2001г.: в рамках ОБСЕ-были выработаны важнейшие.докумёнты, неотъемлем 
мые механизмы .и  инструменты, определяющие. непосредственное участие этого 
европейского института безопасности в противодействии терроризму. ,>> •• .-н.

, Во время встречи в Бухаресте в декабре 2001, страны-участники приняли Бухарестский 
План Действий по борьбе с.терроризмом[3], который определил, что принятые ООН кон
венции^ протоколы, в той же,степени, как и резолюции СБООН,.составляют хновнрй) 
фундамент международно-правовой.структуры по противодействию терроризму. Была 
поставлена задача расширения, существующих .полномочий и-возможностей !гВ;противо-- 
действии терроризму, укрепления сотрудничества государств-участников, в .том числе и, 
путем создания новых эффективных механизмов;взаимодействия.- .

Кроме того, пятьдесят пять участников заседания Совета Министров ОБСЕ -  приняли 
решение о вмешательстве в борьбу с терроризмом, выработке и имплементации последо-; 
вательногр. Плана действий, в которые были включены следующие инициативы:, -. •

•  обязать- государства-участники принять ряд законодательных; (Конвенция
1375 СБ ООН) и политических инструментов по противодействию терроризму: ........

•  начать превентивные действия на территориях, -входящих в - зону влияния
ОБСЕ-, создавая демократические институты,, усиливая-роль закона,.содействуя со
блюдению прав человека и терпимости к различным культурам,-определяя экономи
ческие и социальные факторы,!которые оказывают влияние на стабильность и.безо- 
пасность'(коррупция, демографические проблемы, бедность,-нелегальный бизнес), 
разрешая.конфликгы и споры мирным путем, усиливая национальное законодатель
ство по терроризму, поддерживая: правоохранительные органы в борьбе с организо
ванной преступностью; - - .V. ;■
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'< •  начать борьбу с финансированием терроризма, сокращая возможности пере
движение лиф причастных к террористическим организациям;

•  расширить сотрудничество по' борьбе1 с терроризмом, привлекая межправи- 
тельственные негосударственные 'организаций : на основе-' Платформы совместной 
безопасности[3]. • ■ ■ - ' '  : • ■ ' - ' т- ;'- -• '

Вплоть до настоящего времени возникают проблемы не только в плане ратифи
кации данных документов, но и с присоединением к ним, последующим их прйнятием 
или одобрением. Подтверждением данному факту служит то, что только 11 членов 
ОБСЕ (20%) подписали, но не ратифицировали Конвенцию[1]. •

14 декабря 2001 в Бишкеке ОБСЕ совместно с Управлением ООН по наркотикам и 
преступности (УНПООН) организовала проведение конференции по усилению безопас
ности и стабильности в Средней Азии[1]. Один из важнейших пунктов в принятой Про
грамме Действий был посвящен выработке эффективных, механизмов по предотвраще
нию терроризма и укреплению взаимодействия между ОБСЕ и УНПООН.

ь Результаты Бухарестской и Бишкекской конференций явились важным этапом 
деятельности • ОБСЕ в сфере предотвращения и недопущения терроризма. Страны- 
участницы были призваны к соблюдению определенных обязательств, норм и прин
ципов, корректное выполнение которых поможет предотвратить использование ору- 
жия в нелегальных целях, что, как известно, может явиться источником обогащения 
для террористических организаций.

Во время проведения в 2002г. в Порто Совещания на уровне министров ино
странных дел в рамках ОБСЕ были приняты'два значительных документа; Хартия 
ОБСЕ по предотвращению и недопущению терроризма и решение по реализации 
Обязательств и Действий со стороны ОБСЕ по борьбе Ф терроризмом[4, с.1-4]. В 
обозначенном решении были определены четыре основные сферы по борьбе с тер
роризмом: сотрудничество органов внутренних дел (полиции), пограничная безопас
ность, антитраффик и борьба с финансированием терроризма/1' ' г :

В июне;- 2002 под - эгидой: ОБСЕ' была организована встреча' представителей 
организаций, участвующих в борьбе с терроризмом, включая ООН, ОБСЕ, НАТО, ЕС, 
Совет • Европы/- Международный' Комитет Красного креста и др.[1, с . ' 9],; результатом 
которой/ стало' повышение эффективности сотрудничества ' -менаду различными 
международными и • региональными институтами в обеспечении стабильности и 
безопасности. В подобном, формате в октябре 2002г; прошла встреча субрегиональных 
организаций, действующих на территориях, входящих в зону влияния ОБСЕ. ;
-  В 2003г. ОБСЕ продолжило-работу в плане усилий по предотвращению терро

ризма проведением Маастрихского Совещания министров: иностранных дел, • на ко
тором были приняты новые Решения по безопасности в сфере туристической доку
ментации,/разработка ‘общеевропейского - регистра соответствующих нормативно
правовых актов; такжебыл одобрен'проект проведения Форума по безопасности и 
Сотрудничеству в сфере авиации в июле 2003г[1]. ■■■■■Л '

г, ОБСЕ: очередной; раз подтвердила' свои; твердые намерения относительно. широко
масштабной борьбы с терроризмом в Венской Декларации, принятой в марте 2004г.

Анализ документов; принятых. ОБСЕ/-адал:возможность сделать следующий вы
вод: такжакОБСЕ занимается обеспечением: демократии, прав человека и верхо
венства закона, а также созданиемширокой платформы, координирующей действия 
различных институтов региона, -  это может не только значительно повлиять на со
стояние борьбы против терроризма со стороны международного сообщества, но и не 
допустить другие угрозы безопасности, такие как этнические конфликты или органи
зованную международную преступность. Этот европейский институт безопасности 
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будет продолжать способствовать эффективности^ выработки -' необходимых - меха
низмов в даннойобласти.' ■ ' f* • - :

• • Евросоюз ’ и ' Совет 'Европы --являются ' интегрированными сообществами: по 
объединению усилий • государств-членов 'в  -целях укрепления : безопасности :и 
сотрудничества по борьбе с террорйзМом, в рамках которьіх бьілй: приняты'Европейская 
конвенция о пресечении терроризма от 27 яНваря 1977г. и Рамочное соглашение Совета 
Европы по борьбес терроризмом от13 июня 2002г.[5, с.:166-183].' ^

’ Незамедлительно Европейский союз прореагировал и.на теракты 11 сентября 
2001п, Дриняв пакет-мер/ направленных'на борьбу с меадунароДным терроризмом,4 
что явилось серьезным> шагом на пути: обеспечёнин европейской' и '‘международной • 
безопасности. Среди первоочередных'мер Советом-Европьгбыл принят План дейст
вий, согласно которому в' борьбе с  терроризмом1 представляется необходимым ис:; 
пользовать следующие инструментьк сотрудничество в сферах полиции’ и й|эиспрУ-' 
денции; сотрудничество по усилению безопасности при авиалиниях;-экономическиеJ 
и финансовые механизмьцтражданская защита (особое внимание -биотёррбрйсти- 
ческим атакам); сотрудничёство'с другими государствами или региональными груп
пами, совместные действия с- цельюширнОго' урегулирования конфликтов,• предос-' 
тавление финансовой помощи длявосстановления Афганистана и Т.;д.[6].г" : ' 'т

Кроме того,'главы государств и правительств Евросоюза-ДринялиУсовместную 
декларацию, в которой обязались'создать инструменты осуществления общей евро
пейской политики безопасности и обороны (ЕПБО),ги по укреплению сотрудничества1 
в разведывательной и судебно-правовой деятёльностИ; Направленной против'теДро-1 
ризма. Важным шагом стало недавнее принятие Евросоюзом большинства функцийJ 
ЗЕС по усилению своей позиции в институтах безопасности. ■ -

Подтверждением того, что борьба с терроризмом является одной из приоритет
ных задач Евросоюза, стал саммит ЕС в Севилье 21-22 июня 2002г.В принятой дек
ларации отмечается, что действия ЕС:основываются на «скоординированном и мёж-у 
дисциплинарном подходе», который включает в себя согласованную политику в о б - : 
ласти между народ н ых отношений -  взаимодействие с другими странами и организа- ■ 
циями;‘-:а: в сфере безопасности:и" обороны -  создание инструмеНтовУопёративного -■ 
реагирования [7, с. 12]; ! ~ с

В штаб-квартире европейского полицейского агентства (Европол) в Гааге было - 
создано и новое специальное -подразделение по •- борьбе • с терроризмом, которое 
включает сотрудников из различных-стран и экспертов национальных и разведыва- 
тельных служб государств-членов,' одной'из важных задачГкоторого является обйа: =г 
ружение фактов финансирования терроризма, идентификация конкретных террори
стов и террористических организаций, а также обмен информацией с ФБР на основе - 
подписанного в 2001 г>'соглашения о сотрудничестве^].1- - '

Создание ■"Европола",координационного-со6ета!«Евроюста»,разработка'общего 
определения террористической деятельности,’ подготовка списка террористических - 
организаций1 и ’ другие меры' направлены, прежде всего, на взаимНое - Признание : 
всеми государствами Евросоюза судебных постановлений; вьіпйсанньіх в'бдн'ом из • 
государств-членов, что ускоряет процедуру ареста и экстрадиции преступников и 
террористов в рамках Союза[9]. . ■ ' ■ ' •

После терактов в Мадриде в марте 2004г. ЕС активизировал деятельность в на— 
правлении борьбы с терроризмом, инициировав несколько весьма значительных 
проектов, связанных с усилением контроля границ и по безопасности паспортов. ■ ”  ' 

Что касается деятельности НАТО, ‘.то в подходе к проблеме безопасности в XXI веке 
данная организация-основывается на эффективном выполнении альянсом его главных
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'"задач с включением других европейских и международных организаций, в процесс реа
лизации заданных установок. Так, в Стратегической Концепции,НАТО от 1999г. в контек
сте укрепления безопасности и стабильности в Евроатлантическом регионе были зафик
сированы определенные задачи и ориентиры альянса в условиях формирования новых 
отношений в сфере европейской и международной безопасности. • : • • ; ,  :

Таким ; образом, справедливым является мнение-специалистов, что главной це
лью НАТО является построение такой системы евроатлантической безопасности, в 
которой, вклад альянса и других международных организаций в углубление отноше
ний между евроатлантичекими странами и урегулирование' кризисных ситуаций бу
дут, иметь взаимодополняющий и взаимоусиривающий характер^, с. 45]. В этой свя
зи,- после терактов: 1.1,,сентября 2001 г. руководство; НАТО приняло решение, в кото
ром отмечено; что террористическая.атака была предпринята из-за пределов терри
тории США и должна рассматриваться как акция, которая, подпадает под статью 5 о 
самообороне Вашингтонского, договора. /■

Таким образом, Альянс впервые, за историю своего существования обратился к 
этой статье,. подтвердив данное положение А октября 200.1 г.[10,- с. 14-21 ]. В качестве 
мер по реализации данного положения были сделаны следующие шаги: для сил ан- 
титеррористической; коалиции было - открыто воздушное ; пространство государств- 
членов, был усилен обмецинформацией и сотрудничество в области разведки.
. • В рамках Североатлантического < альянса был также создан механизм, поощряю

щий : консультации, ;Консенсусы, совместные решения . и выбор инструментов для 
кризисного управления; нераспространения ОМУ, контроля над вооружениями и т.д. 
в целях противодействия терроризму.

На саммите НАТО в Праге 21-22,ноября 2002г., в рамках трансатлантической анти- 
террористической коалиции - («двадцатки») было .отмечено значение трансформации 
союза в соответствии с необходимостью эффективного реагирования.на вызовы между
народного терроризма и другие, глобальные -угрозы.Так, в совместной -декларации 
Пражского саммита, лидеры стран НАТО заявили:«. Терроризм, который мы.категориче- 
ски отвергаем и осуждаем во всех его формах и проявлениях, представляет собой серь
езную и растущую угрозу.населению, вооруженным,силам и территории стран, входящих 
в альянс, как и международной безопасности. Мы преисполнены решимости бороться с 
этим злом столь долго, сколько будет необходимо»[10, с. 22]. .

■  ̂Многие политологи и эксперты полагают, что «родь НАТО в решении вопросов евро
атлантической , безопасности,будет,,оставаться весьма значительной, если не сказать 
превалирующей;..»[2,- с.4] в . направлении трансатлантической.солидарности, в соответ
ствии со ст,5,;ТеМ:Не менее, требование проведения глубоких внутренних реформ этой 
организации5 по-прежнему остается, актуальны м.жак для объединения военных структур 
Альянса, так и для военных сил отдельно взятого государства-члена НАТО. ■

. Каждая из перечисленных организаций применяет определенный пакет мер, направ
ленных на предупреждение и искоренение терроризма в соответствии,со своими манда
тами и возможностями. Вместе с тем, нельзя отрицать серьезное воздействие терактов 
11 сентября 2001 г. на функциональные обязанности этих .субъектов международных, 
отношении; и их.ролщв системе обеспечения европейской, безопасности. 11 сентября - 
2001г. стало, своего рода, катализатором для институтов безопасности [11, с. 86] в силу . ; 
того,- что смысл угроз, изменившейся после терактов против мировой державы заставил 
многие государства! адаптировать существовавший комплекс; инструментов к ситуации,' 
требующей быстрого и,эффективного реагирования. - - .....

В разработке и принятии международных документов удалось достичь единства 
мнений, только в определении отдельных типов терроризма, способов и форм с о - ; 
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вершения террористических актов.. В этой связи к наиболее важным: компонентам 
антитеррористической деятельности в ’области'’ правовогог регулирования относят 
следугощиеУ опредёление причин и условий, порождающихтерроризм, разработку 
политики государственного ; і противодействия •■ терроризму.! скак . социально- 
политическому с явлению, координацию и согласованность усилий силовых1 и граж
данских структур, централизацию руководства всеми действиями по профилактике и 
борьбе с терроризмом, а также всестороннее обеспечение реализации специальных 
и идеологических мероприятий [12, с. 175].'

С начала XXI века значительно активизировалось4 сотрудничество США и Евро
союза в контексте поиска путей обеспечения безопасности, при отстаивании незави
симой'1 активной позиции.со стороны отдельных участников ЕС по определенному 
кругу вопросов. Одновременно отсутствие в этом евроатлантическом диалоге.непо
средственного участия; России и некоторых других, государств, которые должны 
стать его неотъемлемой частью, понижает, эффективность данного процесса в кон
тексте действенного обеспечения безопасности.:^- . • • г :v -

Таким образом,1 усилия.со. стороны евроатлантического региона могут стать 
более эффективными ! при ликвидации ;:’ разрыва в. подходе США, которые 
придерживаются мнения .‘ относительно силового . воздействия среди ; определяющих 
инструментов в борьбе с терроризмом и'; многих европейских государств/, которые 
больше склоняются, прежде всего, к правоприменительным действиям и сотрудничеству 
в рамках разведывательных управлений.г; х ; , .1-;̂  х ;Д  / х м

Особое внимание необходимо сконцентрировать на определении'направлений по 
применению:.экономических и дипломатических инструментов для достижения по
ставленной цели. Следовательно, западноевропейские государства; должны дейст
вовать в направлении вьфаботки оптимальной всеобъемлющей‘стратегии, объеди
няющей все наиболее эффективные механизмы предотвращения и противодействия 
в отношении терроризма, при непосредственном укрупнении трансатлантического 
сотрудничества в борьбе с международным’ терроризмом путем осуществления по
литики экстрадиции, взаимопомощи-в правовой сфере, миграционных.вопросах и 
пограничном контроле, активизации роли Европола и сотрудничества между право: 
охранительными учреждениями в странах ЕС и США.

В целом, можно отметить, что эффективная борьба с террористическим злом,ко
торое превратилось'в'один-из опасных и смертоносных вызовов формирующемуся 
миропорядку, должна осуществляться совместными, усилиями мирового сообщества 
на основе международного права, включая уже наработанный международный инст
рументарий в области обеспечения’безопасности и стабильности в Евроатлантиче
ском регионе.’; • ‘ . х -  хД
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. ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ФАКТОР В СТРУКТУРЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ
ВОСТОЧНЫХ СЛАВЯН 

Червинская И.А.
 Белорусский государственный университет, г.Минск, Беларусь.. -

В системе интеграционного процесса Беларуси, России, Украины принципи
альное значение имеет экономический фактор,.традиционно выступающий мате
риально-базисным .основанием//политических,/военных,социокультурных и др. 
аспектов восточнославянского единения. Современное состояние, национальных 
экономик,(претерпевших после 1991г. значительные деструктивные преобразо
вания, в наименьшей степени актуализируетгобъединительные тенденции.: 

Проблема экономического развития в Беларуси должна рассматриваться в кон-, 
тексте деградации окружающей среды, сложившейся в постчернобыльских условиях. 
Фактор радиоактивного загрязнения территорий решающим образом влияет на весь 
спектр жизнедеятельности населения Беларуси, поэтому выбор модели обществен
ного развития республики значительно ограничен рамками социально-экологической 
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