
■Подведем некоторые итоги. Модель советской идентичности, разделяемая бело
русами в советский период, исчезла," ей на смену щришла переходная; модель иден
тичности, типичнаядля:периода;трансформации; Сегодня у белорусов; нет объеди

няющих; всю нацию социально-идентификационных ̂ предпочтений, поэтому нет,и 
универсалистских ценностей, определяющих всех граждан Беларуси как единую 
"мы-группу";’,Современная белорусская социокультурная идентичность многогранна 

 и представляет собой метиссаж: многих' традиционных"(религиозных,- локальных, 
региональных) и современных (политических, субкультурных) типов-самоидентифи
каций населения. Каждый из этих типов идентичности характерен лишь для опреде
ленной группы,' ибо на уровне всего общества еще предстоит создание-такой модели 
национальной " идентичности; которая бы соответствовала базовым интересам и 

■ценностям населения страны. ..... ■ 
Новые типы постсоветской социокультурной идентичности белорусского населения 

не сформировались окончательно, вполне возможны значительные изменения в их про
явлениях’,' особенно при любых «поворотах» в реальной политике. В целом, прове
денный анализ свйдетельствует о культурном метиссаже/эклекгическом сосущест
вований традиционных и” модернистских ценностей в современном массовом созна- 
нйй’ белорусов; как и нескольких преобладающих типов социокультурной идентично
сти, среди которых ни одна не доминирует 
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ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД 
В КОНТЕКСТЕ КОНЦЕПЦИИ РАЦИОНАЛЬНОЙ БЮРОКРАТИИ 

Винокурова С.П.
Комитет государственного контроля Республики Беларусь, г. М и н ск ', ,

, Создание эффективной государственной,службы и профессионального чиновни
чества - одна из основных задач, стоящих,перед любым государством в переходный 
период. Данная задача продиктована, необходимостью перехода. государственных 
органов в управлении от. традиционные,образцов реагирования. к эффективному 
принятию решеййй, оптимизаций управленческих структур, улучшению управленче- 
ского стиля/ При этом вфёформированйй государственной, службыГнеІрбхрдймо учи-
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тывать те-негативные, процессы;:которые;происходят, внутри:нее; подрывают ее ав
торитет в глазах населения имогут снижать эффективность-функционирования.;

. Для понимания процессов, происходящих в сфере современного государственного 
управления, конструктивной представляется концепция рациональной бюрократии 
немецкого социолога Макса Вебера (1864-1920). *• . , ^

. Сам термин ."бюрократия"; был введен:французским экономистом' Винсентом,де 
Турне в-1745г. для обозначения исполнительной власти; при этом первоначально он 
имел уничижительное значение. В современной научно-популярной литературе, в 

. средствах массовой информации часто смешиваются понятия "бюрократия" и "бюро
кратизм'', многие:автЬры. не проводят разграничения между этими двумя понятиями. 
Тем не менее, в каждой стране есть свои синонимические обозначения явления, 
описываемого термином "бюрократия". Так, в Великобритании работников государ
ственных учреждений принято называть служителями короны, во Франции использу
ется специальный термин "fonctionnaire” -  государственный служащий., В США, по
мимо работников органов государственной власти й управления, к государственным 
служащим относятся почтовьіе служащие, работники коммуйальньіх служб. В ФРГ к 
госслужащим относятся железнодорожники, учителя, врачи, работники ряда других 
государствённых, отраслей, предприятий й  организаций. В России еще Петр I, пред
принявший реформирование российского, государства, ‘приведшее к возникновению 
централизованного бюрократического аппарата, закрепил статус чиновника в «Табе
ли о рангах». Ранг, присваиваемый по «Табели», (не соединенный с должностью), 
получил название "чина". Лицо) обладавшее чином, .стало .соответственно имено- 
ваться,«чиновником», а само появления «Табели о рангах» считается‘датой рожде
ния российского чйновнйчества. В настоящее1 время термин «чиновник» чаще всего 
связывается с понятием «государственный служащий», и ассоциируется с термином 
«бюрократия», ; •  ,

М.Вебер характеризует бюрократию как основу современного топа организации, при
шедшей на смену ее патриархальному типу. Бюрократическая организация противопос
тавляется системе патриархальной, средневековой администрации, при которой обычному 
человеку добиться справедливости было невероятно сложно в условиях произвола чинов
ников. В противовес такой системе бюрократическая организация подразумевает господ
ство общеобязательных регламентированных процедур, исполнение которых не зависит 
оттого, кто именно и по отношению к кому их выполняет. Унификация становится гаранти
ей против недостатков конкретных служащих и возможных злоупотреблений. По мнению 
Вебера, бюрократическая организация -  наиболее рациональное институциональное уст
ройство для решения сложных проблем управления в современном обществе, и основа ее 
рациональности состоит в обезличенное™ ее функционирования, что создает защиту от 
п р о и з в о л а к о н к р е т н ь к и с п о т н и т е т е й . ■ .• •

^ О т м ё ти м ^ч ^ ^  Маркса этр))напротив, абсолютное
зло, обладаібфеё целым фядом признаков: подмена общественных интересов част
ными интересами власти и конкретного чиновника, органическая неспособность ре
шать подлинные проблемы, отсутствие государственного разума; извращенное воспри
ятие действительности, предвзятость, произвол, возрастающий по мере продвижения к 
вершине бюрократической иерархии, корпоративность, своекорыстие этой иерархии; 
карьеризм как образ ее жизни; притязания‘на монопольную компетентность; формализм. 
Бюрократия, по мнению Маркса, есть организм-паразит, принципиально неспособный 
быть ни носителем разума, ни выразителем всеобщих интересов. . Г

Таким образом, бюрократии приписываются многие негативные черты аппарата го
сударственного управления. Но, по нашему мнению, концепция Вебера в определении 
функций и смысла бюрократий болёе логйчна: С Такой точки зрения негативный смысл
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д о л ро -р еть .д руте  (1ян^тие,т.''бюрократизмЛгкоторый являетс^ болезнью бюрократи
ческой '^ р і^ ц з а і^ й ^ п і^ ^ н ^ м .е е ;  несгюсобност^к’ эффективному, функционирова
нию.' В зарубежной лйтературе явленйе бюрократйзма вьіражается понятием «дисфунк
ция бюрократии >>,чтодостатрчноточноотражает.сущностьявлёния.

. Бюрократизм . имеет множество произвол, ‘ бу
мажная. волокита' дублирование различным и той же работы,, борьба
бюрократических структур друг’ с другом, обесценение принципа прдвижения чйновни- 
ков в зависимости от.образования, достйжёний. Данный список можно продолжить, и эти 
негативные тенденций имеют.место в любой бюрократической системе, в связи с 'чем 
вопрос о методах их устранения остро строит перед государством., ..

М.Вебер. все. негативные тенденции в обществе рассматривает с позиции рацио
нальной бюрократии. Он считает, что идеальный государственный аппарат должен 
обладать следующими.характеристиками: иерархическая; организация, основанная 
на базе твердо установленных принципов должностной субординаций; специализа
ция и разделение,труда, при которой чиновники,четко;знают пределы.своей компе
тенции и не вмешиваются в компетенцию других чиноэников; все должностные лица 
должныбытьподготовлены в областиадминистрирования,: компётентны'нетоНьков 
сфере собственно, своих должностных обязанностей,' но также и в области норм, 
правил и процедур деятельности бюрократической организации в целом; безличные 
формализованные отношения.. : , /  v - 1 ' - ч

Аналйз в контексте данной теории ситуации в'Республике Беларусь, показывает, 
что в 90-е годы XX века, как и другие республики(бьтшего. Советского Союза,. Беі^а- 
русь столкнулась с рядом 'серьезных проблем экономического, политического, социаль
ного и культурного характера. Сложность и противоречивость периода становления бе
лорусской государственности, обозначены кризисными, проявлениями во всех сферах 
действительности:’ спадом производства,: безработицей, ,'рттоіюм^іаго^ов;',зд рубеж, 
обострением политической борьбы за влияние на институты власти й контролем за дея
тельностью правительственных структур: Проблемы эти имеют в своей основе множест
во причин, среди которыходна, из. важнейших изменение. системы государственного 
/правления, реформа государственного административного аппарата.

В годы социализма государство играло доминирующую роль в организации соци
ально-экономических основ общества. Социалистическое государство, ставившее 
своей.целью уничтожение бюрократии,, в' результате создало мощный бюрократизи
рованный , аппарат. - номенклатуру, когда, руководство государственным аппаратом 
эыло сосредоточено^ руках партийных лидеров.
; Отказ,от команднр-административнрй,модели развития,привел к глубоким изме
нениям в системе государственного'; управления, возникновению .института- прези
дентства и новых государственных органов. Это нашло отражение не. только, в эко- 
гомической .сфере общества, но й привело к кризисуидеологическихоснов, пёре- 
рценке ценностей, смене традиционных объектов веры, разрушению идеалов и об- 
цезначимых правил. При этом первоначально в общественном сознании это вос
принималось как положительный факт,/как признак движения к прогрессу, к свободе 
 ̂демократий; ,- Вместе с тем, как свидетельствуётистррия, гіодтачед госўдарст- 

зенных устоев.и разрушение государства всегда, связывались с демонтажом, госу
дарственной идеологии. Так исчезали; великие империи, рушилась идеология тыся- 
юлетнего средневекового общества. ■ , . г 0

Одна из особенностей первоначального этапа перестройки общества состояла в 
гом, что, подвергнув критической оценке принцип коллектйвизм'а;И;цённость’ коллек- 
'ивных усилий„ направленных на :общее благо, маятник рбщественных ценностей 
достаточно резко качнулся в,сторону индивидуализма, .д а  . ценность отдель-



+■.: к
' ного индивида, который'не склонено кём-лйбо объединяться, выдвйгать коллектив- 
ные требования и ратовать за общественное благо. Это являлось основным препят- 

, -ствием ■ для создания гражданского общества, построение которого, как это ни пара
доксально, одновременно декларировалось в к ^ ^ ^  цели.

Учитывая это, государство стремилось создать условия для сплочения граждан во
круг единой цели построенияновой моделирщщональйого управления и поиска опти
мального пути развития страны., В результате постепенно вырабатывались основы ново- 

;го государственного^^Урегулирования,^которое выступает^краеугольным камнем в процес- 
5 се оздоровления экбномййі страны,- аФакже обрётенияреспублйкой новых-механизмов 
хозяйствования, связанных с введением принципов свободного рынка.

• Подъем общественной активности, связанный с импульсивным разрушением прежних 
идеологическихустоев, постепенно прошел/иобщественное сознание начало поиск новых 
ориентиров в развитии общества. В общественном сознании все острее начинает осозна- 

- ваться необходимость наличия консолидирующих идей, способных сплотить граждан, 
объединить их усилия по выработке'общезначимых ценностей.'При этом попытки выстро
ить' новую идеологическую платформу ‘ предпринимались в нашей ; республике как под 
флагами крайнего национализма, таки под флагами западной модели развития. 
г■ 1: После установления президентской власти также; бы ла ' предпринята попытка 
создать, прописать, оформить новую идеологию белорусской государственности с 
привлечением в авторские коллективы для этих целейученых, писателей, журнали
стов .^В результатебьілот издано 'несколько монографических работ, опубликован 
'проект концепции'идеологии’ белорусской' государственности, сформирована идео
логическая вертикаль; Однако отклики на публикации и всю работу в этом направ
лении оставались достаточно критическим и. • '

. Основные причины критики были связаны с тем, что сам термин «идеология» в 
> современном общественном сознании ассоциировался с временами коммунистиче- 

, ского прошлого, формализмом,^обязательными политинформациями, идеологиче
скими семинарами и т. Hi Кроме того, предлагаемые варйантьі не в полной мере учиты
вали бурную динамику общественной жизни, требующей изменений не только идеологи
ческих установок, но и выработки новых форм работы,-в том числе и пропаганды. Но, 
главное, не было понимания.того, что идеологическая работа в государстве никогда не 
сводилась и не сводится только к декларации тех или иных ценностей, публикациям, 
пропагандистским выступлениям, информационному обеспечению процессов государст
венной политики. Идеология белорусской государственности - это прежде всего повсе
дневная системная практическая работа по налаживанию экономики, разрушенной пе
рестройкой/сохранение дбступнхтй образования й  медицинской помощи, гарантиро
ванное пенсионное обеспечение,"регулярностьвыплатзаработной платы, пенсий, посо
бий, уважительное; отношение к 'культуре й языку 'представителей всех национально
стей, проживающих на территории республики. Все это на деле реализуется в республи
ке, движущейся по пути социально ориентированной многоукладной рыночной экономи
ки с узаконенным функционированием не только государственной, но и частной собст
венности. ■ Одно из условий формирования сйстемьі идеологической работы в рес
публике -  создание Соответствующей законодательной базы, разработка и принятие 
нормативных’ актов, регулирующих вопросы сохранения социальных гарантий, за
конности, уважения прав человека. Так, например; проблема установления в рес
публике равенства белорусского и русского языка была решена через проведение 
всенародного референдума. -

Вместе с тем, к настоящему времени рыночные принципы проникли в частный 
сектор значительно глубже, нежели в государственную службу, в результате чего 
психология и деятельность работников частных компаний порой в большей степени
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, соответствует-современным экономическим реалиям, чем деятельность’ многих го
сударственных: служащих. Государственная, служба осталасы во многом: основанной 
на прежних принципах и системе подготовки.; ; t .

Недостатки современной системы государственного управления, хорошо извест
ны всем тем, кто сталкивается с работой бюрократического аппарата по долгу служ
бы и повседневной жизни. Именно поэтомуреформирование и совершенствование 
государственного аппарата представляет собой один из важнейших пунктов про
граммы обновления системы управления. • л  ;:.

При этом смысл реформы заключается в создании нового системного каркаса для 
. проведения реформ в сфере, госслужбы. Такой каркас создан при помощи Закона «О 
государственной службе». Закон задает основные принципы и критерии госслужбы,,оп
ределяет; базисные моменты, по которым будет, строиться отраслевое законодательство 
в рамках комплексного законодательства о госслужбе. Кроме того, принята серия Указов 
Президента Республики Беларусь и постановлений Правительства, посвященных от
дельным моментам функционирования государственной службы, . ',vf 
■ На современном этапе развития система государственного управления еще пе
реживает период становления. Сделаны определенные шаги по оптимизации соста
ва Правительства, изменению структуры и функций аппарата высших органов госу
дарственной власти, ликвидации излишнего параллелизма и дублирования в госу
дарственном управлении. Принимаются меры-по,повышению эффективности рабо
ты государственного управленческого аппарата,’ исключению в его работе форма
лизма, волокиты, бюрократического произвола.

Концепция рациональной бюрократии Вебера предполагает наличие формализован
ных отношений между членами организации.. Между тем, в условиях относительно не
больших масштабов республики, бюрократический аппарат характеризуется распро
странением неформальных связей: родственных, земляческих, связанных с совместной 
учебой в школе, вузе, основанных на личной преданности; покровительстве. Данные 
неформальные связи оказывают влияние при эанятии государственных постов,- влияют 
на продвижение по служебной лестнице. Это может отражаться и на выполнении слу
жебных обязанностей. При этом такие факторы, как наличие специального образования, 
компетентность, наличие опыта государственной службы, профессионализм могут иг
рать менее существенную роль. В результате.снижаются стимулы к повышению квали
фикации и общая эффективность функционирования государственного аппарата. ■

В : соответствии,.с. веберовской -концепцией у важным, фактором в эффективном 
управлении страной является положительная оценка населением государственного 
аппарата,щри всем том, что как правило, население достаточно критично относится 
к государственным служащим.,,-. f ;  , . .  , с -

... В настоящее;,время в. республике сложилась определенная система кадровой 
политики й подбора'кандидатов на работу в,государственные органы. Создан инстй- 
тут аттестации государственных служащих, являющийся универсальной кадровой 
технологией. Серьезное.внимание уделяется.руководителям органов управления, 
повышению квалификации и переподготовке персонала! .Программы, повышения их 
квалификации составляются с учетом. стратегических потребностей в'специалистах 
государственного аппарата. Повышение квалификации и,.переподготовка являются 
необ^одймыіуі', й!рбязательным условием преодоленй^ДЙдфункций.бюрократическо
го адцаратф Моральное устаревание знаний чиновника: Требует их постоянного об
новления и'перёоцёнки. ' ' ' ,

.Одним из эффективных методов, позволяющих снизить коррумпированность ^способ
ствующих расширению профессиональных знаний служащих, является ротация кадров.'
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: • Постепенно решается вопрос о введении органов контроля и аудита за работок 
. ; государственного аппарата. Контроль является важньім фактором преодоления не- 

к гативных тенденций в деятельности бюрократического аппарата. При этом применя
ется как внутренний контроль (контроль одного подразделения государственного 

.аппарата за другими подразделениями), так’ и контроль за этим институтом со сто- 
роны других ветвей власти, общественных организаций и населения, 

ч , На сегодняшний день система государственного управления в республике дока
зала свою эффективность, сохранив материальный и человеческий потенциал, реа
лизуя сложные задачи по"сохранению'управляемости многоукладной экономикой, 
Общие тенденции ее развития связаны с усилением'правового обеспечения служеб
ных отношений. рационализацией и повышением эффективности управления чело- 

■ веческими ресурсами, приданием - государственной службе большей; мобильности, 
слаженности, созданием трехступеНчатой структуры профессиональной подготовки, 

• переподготовки и повышения квалификации госслужащих.
Вместе с тем для преодоления негативных тенденций, наблюдаемых в бюрокра

тическом аппарате, необходимы комплексные решения и дополнительные меры по 
сохранению и совершенствованию достигнутых в этой сфере успехов. '

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ АНАЛИЗА НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В 
УСЛОВИЯХ СОЦИАЛЬНОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ

Цепаев С. П.
■ Брестский государственный технический уйиверситет, г. Брест, Беларусь

Известно, что трансформационные и интеграционные процессы сопровождаются 
Фостом сложности, динамичности, открытости и неустойчивости социальных систем, 
следствием чего является кризис эффективности традиционных форм институциа- 

, лизации. В силу этого внимание к институтам со стороны социологической теории 
значительно усиливается, однако действительное познание этих проблем предпола- 

. гает-использование новых средств и концептуальных подходов. Как не бесспорную, 
но заслуживающую внимания, следует рассматривать попытку выделения типологии 
социальных процессов,1 в ряду, которых социальная трансформация трактуется как 
“преобразование общества в результате определенных изменений, как целенаправ
ленных, так и хаотичных” [1]. f i

Вторая половина XX века ознаменовалась складыванием представлений об ин
ститутах как системах социальных ролей, организованных системах поведения и 
социальных’ отношений или как системах социальных норм, регулирующих поведе
ние. В советский и постсоветский период процесс институциализации отождествлял
ся с его результатом? л ибо определялся на основе"каких-либо элементов, включен
ных в интегральные процессы институализаций, причем и в том, и в другом случае в 

1 качестве основных функций выделялись: организация, управление, регламентация, 
контроль и т.д. Однако анализ■ социальных институтов, как в прежние времена, так 

" зачастую и сейчас.осуществляется на уровне их внешних проявлений, случайных 
факторов, однако, претендующих на категориальный статус. Появившиеся в послед
ние годы как в зарубежной,:так й постсоветской сбциоложи понятия “императивно 
координированных ассоциаций”, .“макроструктур", “субструктур","“субсистем", “инте
гральных действий”,, “архетипов" и т. п., претендовавших на категориальное значе-
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