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АМНИСТИЯ КАПИТАЛА КАК ФАКТОР АКТИВИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННОГО ПРОЦЕССА

: В связи со сложившейся финансово-экономической ситуацией в Республике Беларусь 
особую актуальность приобретает работа по вовлечению в инвестиционный процесс 

. свободных денежных средств как юридических, так и физических лиц.
В мировой практике применяются различные способы привлечения финансовых сбе­

режений населения. Условно их можно разделить на две крупные группы:
• вовлечение: законных денежных средств населения посредством развития рынка

ценных бумаг,! повышения финансовой ̂ грамотности населения, развития паевых 
инвестиционных фондов; , ъ г  ' '

• вовлечение денежных средств теневой экономики, исключая средства, полученные
криминальным путем проведение амнистии капитала.- г , -

Остановимся, подробнее на втором направлении:; проведении амнистии - капитала. 
.Главной задачей экономической амнистии .является принятие мер: и создание условий 
. для предотвращения Дальнейшего оттока капиталов за рубеж и для возврата денег, уже 

переведенных в иностранные банкй. Они должны быть выведены из «теневого оборота» 
или из зарубежных банков, чтобы эффективно и легально работать на экономику Рес­
публики Беларусь [1].

К достоинствам проведения амнистии капитала относят [2]:
. • трактовка амнистии как инструмента для повышения экономической безопасности 

страны (со стороны бизнеса);
• увеличение притока внутренних инвестиций в экономику страны;
• снижение уровня коррупции; . •

. • способствование снижению инфляции и укреплению позиций национальной валюты. 
В то же время выделяют следующие недостатки [2]: ■
• подорванное доверие к налоговой системе значительной части добросовестных на- 

логоплателыциков; ■-
• удар по имиджу и бизнесу недобросовестных предпринимателей;
• сложность с установлением происхождения легализуемых денежных средств;
• создайие условий для недобросовестной конкуренции.
В настоящее время Беларусь нуждается в значительных финансовых ресурсах. По 

данным Национального статистического комитета РБ, объем иностранных инвестиций, 
поступивших в реальный сектор экономики Беларуси (кроме банков), в 2012 году снизи­
лись на 24,1% по сравнению с 2011 годом и составили 14,3 млрд USD (см. рис. 1).
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Вместе с тем, согласно исследованиям международных общественных организаций, 
уровень теневой экономики в нашей стране на 2012 год составил до 47-49% от ВВП. Та­
ким образом, существует необходимость проведения амнистии капитала в РБ.

Выделяют следующие факторы,.определяющие необходимость проведения амнистии 
капитала в Республике Беларусь:

1) объем теневой экономики (по разным оценкам от 15-50% от ВВП);
2) государственный долг (на 1 марта 2013 года внутренний -  26,3 трлн. бел. руб., 

внешний —12,2 млрд.$);
3) недостаток собственных ресурсов;

Объём иностранных инвестиций, поступивших в реальный 
сектор экономики Беларуси, млрд. USD

Рисунок 1 -  Объем иностранных инвестиций, поступивших в реальный сектор экономики 
Беларуси за 2008-2012 года (собственная разработка на основании данных [3])

4) развитие малого и среднего бизнеса;
.5) введение единовременных налоговых ставок на сбережения, хранящиеся в банках 

зарубежных стран (сложившаяся ситуация на Кипре, где единовременный налог на 
сбережения составил от 20 до 80%).

Примеры успешного проведения амнистии капитала рассмотрены в таблице 1.
Принимая во внимание отсутствие опыта в осуществлении данного процесса в Рес­

публике Беларусь, наличие разных точек зрения органов государственного управления 
на механизм его реализации, а также необходимость тщательной проработки как эконо­
мических, так и законодательных аспектов принятия комплекса мер по амнистии капита­
ла, полагаем целесообразным предложить следующие элементы механизма реализа­
ции финансовой амнистии: • :

1. Субъекты легализации. Данный механизм должен распространяться на физиче­
ские и юридические лица.  ̂ . ■

2. Средства, подлежащие легализации. Средства, заработанные гражданами и 
юридическими лицами при проведении в республике законной деятельности, не сопря­
женной с уклонением от уплаты, неуплатой или неполной уплатой налогов, сборов (по­
шлин) и уклонением от уплаты таможенных платежей, и средства, полученные от неза­
конной предпринимательской деятельности, должны быть выведены из теневого оборо­
та. Средства, добытые незаконным путем (в сфере уголовной и экономической) не под­
лежат легализации, поскольку это может серьезно навредить внутренней стабильности 
государства, его имиджу на международной арене.
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/•'■■■ 3. Налогообложение легализованных средств. Для возврата находящихся в “тене- 
*'вом обороте” средств необходимо создать, на наш взгляд, привлекательный экономи­

ческий механизм, который сможет побудить граждан и юридических лиц вернуть исклю- 
; ченные из оборота средства. Возможны 2 варианта решения данной проблемы::

3.1. Учитывая международной опыт, считаем целесообразным применить льготную 
ставку налогообложения на' легализованные средства (примерно в 2-3 раза меньше 
действующей ставки налога на доходы в размере 5-6%). .

Таблица 1 -  Примеры успешного проведения амнистии капитала

Государ­
ство Год5 Срок,

мес.

Всего
привлечено, 
млрд. дол. 

США

Кол-во на­
селения, 
млн. чел.

Привлечено ‘ 
средств на ду­
шу населения,. 

долл. США

Цель амнистии

Ставки нало­
га на амни­

стированный 
капитал, %

Ирландия 1988 10 1,5 3,537 424 покрытие бюджетно­
го дефицита Нет данных

Индия 1997 . 6 2,5 . 961 2,7
повышение доходов 
бюджета и стимули­
рование экон. роста

30

Казахстан 2001 1 V  0,48 14,8 32,4 пополнение бюджета 0
Италия 2009 3,5 114 60,34 1889 - пополнение бюджета 2,5

Примечание: собственная разработка на основании [1]

3.2. Введение экономического механизма, который предусматривает полное освобо­
ждение граждан и юридических лиц от уплаты налогов без ущерба для интересов эко­
номики. Так, например, если они позволят банкам в течение 1-2 лет пользоваться бес­
платно их средствами и выдавать льготные кредиты в сфере развития малого бизнеса, 
то их следует совсем освободить от уплаты налогов. В этом случае государство не по­
лучит налогов напрямую, зато оно получит их опосредованно в форме-налогов в сфере 
малого бизнеса.' - • '

4. Сроки легализации. Исходя из потребностей экономики страны, дополнительная
финансовая поддержка субъектов малого бизнеса должна, по оценкам экспертов, осу­
ществляться не менее 2 лет. Этот срок необходим для формирования полноценного 
слоя субъектов малого предпринимательства, способных вносить весомый вклад в рост 
ВВП и в увеличение доходов государственного бюджета. . ' :

: При этом важно определить сроки на период их размещения на особых счетах и на 
период, который предоставляется гражданам и юридическим лицам для снятия их с осо­
бых счетов. Эти периоды представляется установить равными -  на срок до 3 месяцев.

5. Направления использования легализованных средств. Юридическим и физи­
ческим лицам, разместившим средства на особых счетах, предлагается разрешить ис­
пользовать их исходя из своих потребностей, в том числе и в качестве залога для обес­
печения кредитов, гарантий и поручительств, а юридическим лицам -  на развитие биз­
неса.'- ... . : . '. '*
. 6. Нормативно-правовое обеспечение процесса финансовой амнистии. Считаем 

необходимым внести изменения и дополнения в Закон Республики Беларусь «О мерах 
по предотвращению легализации доходов, полученных незаконным путем» и в уголов­

н о е  законодательство, касающиеся освобождения от уголовной ответственности граж­
дан и юридических лиц, легализовавших свои средства. : - -

. Данный комплексный подход к решению проблемы амнистии капитала позволит при­
влечь денежные средства в Беларусь, оживить экономику и укрепить позицию белорус- 
СКОГО рубля. ..

, 1 2 8

І



Список цитированных источников;
1. Левенков, Н.С. Экономическая амнистия капитала / Н.С. Левенков, Н.В. Стах // Банковский вест­

ник -  2004. -  №13 [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http:7ANWW.nbrb.by/bv/narch/270/ -  Дата дос­
тупа: 13.05.2004. 

2. Крят, Д.'Амнистия капитала: «за» и «против» II БДГ «Деловая газета». -  2011. [Электронный 
ресурс]. -  Режим доступа: http://bdg.by/news/finance/16388.html -  Дата доступа: 15.12.2011.

3. Сайт Национального Статистического Комитета Республики Беларусь [Электронный ресурс] -
Режим доступа: http://belstatgov.by  ̂ -

УДК 657.1:004
Бердыев Р.А.
Научный руководитель: доцент Аверина И.Н.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ТУРКМЕНИСТАНА

Целью настоящей работы является изучение подоходного налога и его автоматиза­
ции для законодательства Республики Туркменистан.

Налог на доходы -физических лиц в Республике Туркменистан регулируется главой 6 
Налогового кодекса республики [1].

Так, плательщиками налога на доходы физических лиц признаются физические лица, 
получающие доходы:

1) вне зависимости от их источников -  для физических лиц, являющихся резидентами 
Туркменистана;

2) из источников в Туркменистане -  для физических лиц, не являющихся резидентами 
Туркменистана.

Налогоплательщики в Туркменистане имеют право на ряд налоговых вычетов за каж­
дый месяц налогового периода. Так, например, любое физическое лицо -  в размере од­
нократной величины минимальной заработной платы, установленной законодательст­
вом Туркменистана. Кроме того, имеется ряд социальных вычетов для: г г

-  инвалидов -  в размере двукратной или четырехкратной величины минимальной за­
работной платы, установленной законодательством Туркменистана, в зависимости от 
причины инвалидности;

-  лиц, на содержании которых находятся иждивенцы, -  в размере однократной вели­
чины минимальной заработной платы, установленной законодательство^ Туркмениста­
на на каждого иждивенца. Указанные вычеты предоставляются обоим супругам или 
иному члену семьи, на содержании которого находятся иждивенцы;

-других лиц, документально подтверждающих право на эти вычеты.
При этом по законодательству Республики Беларусь при наличии у налогоплатель­

щика права на вычеты из валового дохода по нескольким основаниям, вычеты приме­
няются только по одному из оснований, по которому предусмотрена наибольшая сумма 
вычета.

Налогоплательщики в Республике Туркменистан имеют право на вычеты в размере 
взносов на добровольное пенсионное и (или) медицинское страхование;

Действующая минимальная заработная плата в Республике Туркменистан составляет 
50 манат (официальная национальная денежная единица Республики Туркменистан).

Налогоплательщики самостоятельно осуществляют и отражают в налоговых декла­
рациях вычеты, предусмотренные Налоговым кодексом, за исключением случаев, когда 
такие вычеты производятся работодателями по месту основной работы физического 
лица. : ■ . •
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