
■ Беларусь многое может показать зарубежным гостям. Нужно только наладить привле
кательную для путешественника работу этой инфраструктуры.
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ФИНАНСОВЫЕ АСПЕКТЫ ТРАНСГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
Проблема сбалансированного регионального развития и оказания помощи наиболее 

отстающим районам приобретает особое значение в условиях активизации, интеграци
онных процессов. Принимая во внимание практический опыт, нельзя утверждать о ниве
лировании межрегиональных различий при сближении государств. .

В целях оказания финансового содействия и реализации мероприятий в области по- 
■ литики регионального строительства созданы следующие основные инструменты Евро

пейского Союза:
- Европейский фонд регионального развития (ERDF);
- Европейский социальный фонд (ESF);
- Европейский сельскохозяйственный фонд (EAGGF);
- Финансовый инструмент ориентации рыболовства (FIFG);
- специальный Фонд единства (поддерживает проекты в сфере экологии и транспорта 

в тех странах, где ВВП ниже 90% от среднего по ЕС).[1]
Создание и расширение инструментов содействия внутреннему развитию стран- 

членов ЕС проводится с середины 70-х гг. XX в. (В 1973 году учрежден Европейский 
- фонд регионального развития (ERDF)). Четкие принципы деятельности фондов были 

обозначены в ходе радикальной реформы Структурных фондов'1989 г, в основу которой 
положено четыре основополагающие принципа: г

•  концентрации средств в наиболее нуждающихся регионах;
•  программный, а не проектный подход;
•  партнерство на всех уровнях: от национального до местного;
•  совместном выделении средств из наднационального и национального бюджетов.
Основные подходы к осуществлению региональной политики раскрываются в спе-

... дующих документах:
' - Римский договор (Преамбула, 1957 г.). '

’ 200

http://www.afn.bv/
http://www.belarustourism.bv
http://www.ais.bv/
http://www.oko.bv/
http://www.nea.bv/
http://www.economv-law.com
http://www.tio.bv/
http://www.kraina.by/
http://www.ng.by/


В документе поднимается проблема регионального развития ̂ 'необходимости оказа
ния финансовой помощи отстающим территориям. Договор предусматривает создание 
Европейского социального фонда и Европейского инвестиционного банка. ’ - 

-Единый Европейский акт (1986 г.) - г ;
Акт акцентирует внимание на необходимости экономического и социального единст- 

; ва, закладывается фундаментдля проведения региональной политики, в основе которой - 
■ лежит принцип солидарности. =

- Маастрихтский договор о Европейском Союзе (1992 г.).
Документ определил экономическое и i социальное сплочение в качестве основных 

; приоритетов Сообщества, установил критерии экономической и бюджетной конверген- 
г ции для стран-членов. Согласно договору в 1993 году был учрежден Фонд сплочения 

(Cohesion Fund), финансирующий проекты в области защиты окружающей среды и раз- 
; вития трансъевропейских сетей в отстающих государствах-членах ЕС. >  : ■ : : ;

С 1989 года деятельность структурных фондов осуществляется в соответствии с про- 
: граммным подходом, поэтому имеет, смысл рассмотрение основных программ,- учреж- 
! денных Европейским Союзом. Следует отметить, что, условно,'программы, действую

щие в рамках региональной, политики ЕС,- можно разделить на две категории в зависи- 
; мости от статуса государства в отношении принадлежности к Европейскому Союзу.

Среди программ,-.направленных на .оказание содействия странам-кандидатам на 
, вступление в ЕС и государствам, планирующим вступление, могут быть выделены сле- 
: дующие:: «Интеррег ШВ»[2], «Phare», «Phare СВС», «ISPA»,. «SAPARD»,, (<CARDS», 
i «Twinning», «Tempus», «SIGMA», «Meda» и «1РА». В дальнейшем, после обретения го- 
: сударством статуса страны-члена ЕС, офаниченная поддержка оказывается в рамках 

профамм «EDIS» и «Рппсе». -
Рассмотрим каждый из вышеназванных инструментов региональной политики под- 

; робНее:- : ' • -V.: -. г.:;:;.
Первой программой, разработанной ЕС во второй половине 80-х rr. XX в. для стран- 

i членов и призванной оказывать содействие прифаничному . сотрудничеству регионов,
; стала профамма «Интеррег I» (1990 - 1993 гг.), в задачи которой входит содействие 
: структурно-политической оптимизации и закреплению принципа • субсидиарности" при 
: гармонизации регаональных интересов, развитие инициативы на местах, утверждение 
L основ международной кооперации и разделения труда, формирование совместных ор- 
I ганизационных, управленческих и финансовых структур в Европе.[1] : '  ! -
{ Программа «Phare» («Poland, Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy» - “По- 
I мощь в восстановлении экономики Польши и Венфии») основана в 1989 году и предусмат- 
| ривает осуществление мер по институциональному преобразованию,- сопровождающихся 
: инвестициями, а также мер по сближению экономической и социальной систем.

Профамма «ISPA» («Instrument for Structural Policies for Pre;Accession» - «Инструмент 
: структурных преобразований до вступления»), учрежденная в июне 1999 года на период 
I 2000-2006 гг., направлена исключительно на финансирование проектов в области защи- 

ты окружающей среды и фанспортной инфраструктуры. -
Программа , «SAPARD» («Special Accession Programme; for: Agriculture & Rural. 

i Development» - «Специальная профамма, направленная на развитие сельского хозяйст- 
: ва») была введена в июне 1999 года для оказания содействия в решении проблем 
i структурных преобразований: в агропромышленном секторе и сельскохозяйственных 
J территориях в 2000 -  2006 гг.[3]. • . ,

Программа «Twinning», начало осуществления которой было положено в мае 1998 го- 
; да, является одним из центральных инструментов содействия в институциональном 
i строительстве. Цепь «Twinning» -  оказание помощи в развитии современной и эффек-
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тивной административной системы, характеризующейся четкой структурой, соблюдени
ем прав человека и эффективным управлением. Отметим, что программа учреждена 
для достижения специфических и гарантированных результатов, а не для стимулирова- • 
ния сотрудничества в целом. ^  ^ : >

- .  Программа «Tempus» функционирует в сфере высшего образования и профессио
нального обучения. ■ ' : ■ ■■■■

Программа «CARDS» («Community Assistance for Reconstruction, Development and 
Stabilization» - «Содействие Сообщества в Реконструкции, Развитии и Стабилизации»)

■ основана 5 декабря 2000 года на период 2000 — 2006 гг. и направлена на оказание под
держки целевой группе стран в процессе стабилизации и объединения (SAP).[3] Цели ; 
программы предполагают:' ■" : - :
- - реконструкцию,-демократическую стабилизацию, восстановление дружеских отно-; 
шений (примирение) и возвращение беженцев; •

- институциональное и правовое развитие, включая гармонизацию с нормами и по д -:
- ходами ЕС в целях укрепления демократии и главенства закона, прав человека, граж

данского общества и С М И ;1 - ->
- содействие эффективному становлению рыночной экономики, устойчивому эконо

мическому и социальному развитию посредством структурных реформ.
• : Программа «Meda» выступает инструментом партнерства со странами южной части ; 
Средиземноморского'бассейна, а- программа «Sigma» («Support for lmprovement in ; 
Govemance and Management» - «Программа содействия улучшению управления и сис-;

-  темы власти»),1 существующая с 1992 года, призвана содействовать оптимизации систе
мы управления.' •  ■

17 июля 2006 года была утверждена программа «1РА» («Instrument for Pre-accession 
Assistance» - «Инструмент содействия для стран-кандидатов на вступление»), пришед
шая на смену финансовым инструментам для стран-кандидатов на вступление, дейст- 

-' вовавшим в 2000-2006 гг. («Phare», «ISPA», «Sapard», «the Turkish pre-accession instru- 
.. ment» и «Cards»). Программа вступила в силу с 1 января 2007. года. «1РА» объединила 

все виды помощи для стран-кандидатов на вступление в один целевой инструмент.
Что касается второй группы программных инструментов содействия развития, отметим, ; 

что в 2004-2006 гг. поддержка новым странам-членам ЕС оказывалась из средств временного 
фонда в рамках Расширенной Децентрализованной Системы по внедрению «EDIS».

Программа «Рппсе» является еще одной программой, действующей на территории 
. стран, входящих в Европейский Союз. Она предусматривает оказание содействия при
- внедрении стратегии в области информации и коммуникаций для ЕС. .

Наряду с программами, разработанными Европейским Союзом для стран-кандидатов 
на вступление, была предложена программа «TACIS», направленная на оказание тех- 

5 нического содействия государствам СНГ и Монголии. Программа реализуется на без
возмездной рснове, исключает финансирование инвестиционных проектов и концентри- 
руется на оказании консультационно-технического содействия. Цель «TACIS» состоит в 

. поддержке усилий стран - партнеров по созданию обществ, основанных на политических 
свободах и экономическом процветании. Программа предусматривает предоставление 

. субсидий для передачи ноу-хау, способствуя переходу к рыночной экономике и демокра- 
. тическому сбществу.[1] .. .

Республика Беларусь' использует возможность получения финансовой помощи сс 
стороны ЕС и принимает участие в следующих программах, которые реализуются в 
рамках еврорегионов:

•  «Интеррег IIIA Латвия-Литва-Беларусь;
•  ' «Польша-Беларусь-Украина ИНТЕРРЕГ IIIАЯАС15 СВС»;
•  «Регион Балтийского моря ИНТЕРРЕГ III В».
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Таким образом, существование программных инструментов поддержки и содействия 
региональному развитию оправдано и эффективно.
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ФИНАНСОВО-ПРОМЫШЛЕННЫЕ ГРУППЫ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: ' 
ПРОБЛЕМЫ И ПРЕИМУЩЕСТВА1

Цепью написания работы является изучение особенностей развития финансово
промышленных групп в Беларуси, анализ проблем и преимуществ их становления.

Перспективной формой интеграции экономики Республики Беларусь в систему миро
хозяйственных связей является формирование финансово-промышленных групп (ФПГ). 
Статус малой индустриальной страны позволяет Республике Беларусь развивать стра
тегию проникновения в межстрановые ФПГ или ТНК путем вхождения в них белорусских 
предприятий. Чем в большее число международных производственно-технологических 
цепочек будет включена экономика Республики Беларусь, тем гона будет иметь более 
устойчивый потенциал развития. . ., . - .у .

Распространение и взаимодействие элементов финансово-промышленной группы по
зволяет охватить все отрасли и сферы экономики, интегрируя их между собой и с други
ми странами. В условиях перехода к рыночным отношениям ФПГ оказывают общее ста
билизирующее влияние на экономическую ситуацию за счет; создания новых рабочих 
мест, оперативной мобилизаций ресурсов -их эффективного распределения и использо
вания в ключевых сферах производства й научно-технического развития. ; г = : '  - i f: 

ФПГ представляют собой форму интеграции финансового, промышленного й торгово
го капитала посредством системы участия в акционерном капитале или долгосрочных 
соглашений о поставках. В отличие от других форм интеграции й организаций производ
ства (концернов, холдингов), ФПГ объединяют, под контролем головной компании юри
дически и хозяйственно-самостоятельные фирмы и предприятия,‘ относящиеся к раз
личным отраслям экономики банки, страховые компании, пенсионные фонды и другие 
финансово-кредитные учреждения, а также промышленные, торговые, строительные и 
транспортные компании.[1] .

На практике можно отметить, что объединенйе промышленного и банковского'капита
ла именно в форме ФПГ получило широкое распространение лишь в странах СНГ/ В 
США такой формой являются корпорации, в Германии -  концерны, в Японии -  сюданы. 
Можно сделать вывод, что каждая страна выбирает, свою форму интегрирования про
мышленного й банковского капитала, и мировой опыт подтверждает тот факт, что‘по 
возможности следует идти своим естественным путем. ■ ■

Каковы же цели создания ФПГ в Республике Беларусь? .. .
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