FUNDUSZE STRUKTURALNE UNII EUROPEJSKIEJ A MALE I SREDNIE
PRZEDSIEBIORSTWA
Kazimierz Fiedorowicz
Politechnika Czestochowska, Polska

Streszczenie ;
Oméwione ‘zostaly rodzaje wsparcia ze §rodkéw publicznych dla matych i érednich
przedsigbiorstw, a nastgpnie oméwiono mozliwe formy pomocy ze $rodkéw pochodzacych:
z-funduszy pomocowych Unii Europejskiej: przedakcesyjnych i cztonkowskich. Wsparcie
matych i $rednich. przedsigbiorstw dotyczy wsparcia kapitalowego i wsparcia wiedza.
Instrumentami przedakcesyjnymi - Unii Europejskiej, w ramach ktérych jest udzielana
réwniez pomoc dla malych i srednich przedsiebiorstw, sa: SAPARD, ISPA i Phare.
Natomiast pomoc-w ramach funduszy strukturalnych -cztonkowskich, jest realizowana
bezpoérednio poprzez fundusze: regionalny, spoleczny, rolny i rybotéwstwa, oraz posrednio
. poprzez fundusz spdjnosci. Skala tej pomocy moze by¢ na tyle duza, ze w istotny sposob
moze wplynaé na rozwéj malych i $rednich przedsigbiorstw. :
: Autor referatu jest Kierownikiem Katedry Makroekonomii i Polltykl ‘Ekonomicznej
. Wydzialu Zarzadzania Politechniki :Czestochowskiej, -czlonkiem Miedzyresortowego
Zespotu d / s Programow Strukturalnych oraz czlonkiem Zespo}u d /s Strategii Rozwoju
- Wojewddziwa Slaskiego. .

Wprowadzenie

Rozpatrujac funkcjonowanie malych i $rednich przedsxcbxorstw na rynku w tym na
rynku miedzynarodowym, naleZy uwzglqdmaé réwniez mozhwoscx wsparua tych
przedsigbiorstw ze $rodkéw publicznych, pochodzacych z zewnetrznych zrédet zasilania.
Diatego tez postarano si¢ wskaza¢ na mozliwosci wsparcia matych i §rednich
. przedsigbiorstw  (MSP) ze S$rodkéw pochodzacych z funduszy ‘pomocowych Unii
Europejskiej. Sa to Instrumenty Strukturalne i Przedakcesyjne, “okreslone w aktach
' prawnych Parlamentu Europejskiego i Rady ‘Europy, dotyczqce okresu lat 2000 — 2006
* Srodki te sa stawiane do dyspozycji przez Unig Europejska w sposéb zréznicowany, dla
okresu przedcztonkowsklcgo i dla okresu czfonkostwa. Rozpatrzono trzy aSpekty problemu
: wsparcla dla MSP. Plerwszy problem to rodzajc wsparcia MSP ze srodkéw pochodzqcych
: ze #roédel publicznych. Drugim problemem sa mozliwe formy wsparcia MSP za pomoca
. instrumentéw przedakcesyjnych UE. Trzecim problemem jest wspieranie MSP w ramach

i funduszy strukturalnych cztonkowskich UE. '

1. Rodza]e wsparcxa MSP ze zridet pubhcznych ,
Rozrézni¢ mozna szereg. form wsparcia MSP ze srodet publlcznych Wsparc1e te jest
udzxelane poprzez stosowanie trzech podstawowych zasad: wspiera si¢ przedsmbnorstwa
- zyskowne, wspiera si¢ w nich innowacyjno$é oraz wspiera si¢ w tejze innowacyjnosci
elementy zwigkszajace konkurencyjno$é na rynku mlc;dzynarodowym GiOWnym motywem
- wspierania MSP jest potrzeba tworzenia Klgsy-éeed ; : :




dotyczy dwdch podstawowych czynmkow najlstotnxejszych dla'ich funkclonowama Jest to
wsparcie poprzez dostarczenic kapitalu i wsparcie’ poprzez dostarczenie wiedzy. Mozna
rozrézni¢ okolo 10 rodzajéow wsparcia MSP -nazywanych tez instrumentami, czyli
narzedziami wsparcia, Sa to:-kredyty preferencyjne. : gwarancje  kredytowe,” kredyty
podatkowe, przy$pieszona amortyzacja, tworzenie osrodkéw przedsigbiorczodci, tworzenie
parkéw technologicznych, kursy doksztafcajace, informacja o rynkach,. opracowywanie
wnioskéw. kredytowych .oraz kursy o nowych technikach wytwarzania. Narzedzia wsparcia
MSP -moga byé modyﬁkowane Innowacyjnosé  tych- narzedzi. moze - dotyczy¢:  kredytu
grupowego, mieszanych czyli wzajemnych gwarancji  kredytowych,- antycypacyjnego
kredytu podatkowego. -i- amortyzacji,  rozproszonego - oérodka: - przedsigbiorczodci,
personalnego parku innowacji, ustawicznego - doksztatcania itp. Skutecznosé- wspierania
MSP zalezy z jednej strony od wielkodci srodkéw-pochodzacych ze Zrédet. publicznych,
przeznaczonych na wsparcie, a z drugiej strony iale:y od umigjetnosci wykorzystania tego
wsparcia przez same MSP. Stad zwigkszajaca sie pula $rodkéw -pochodzaca z:funduszy
pomocowych . Unii..Europejskiej . przedakcesyjnych . i - cztonkowskich, -wymaga: rowniez
wzrostu umlethnosm wykorzystama tychZe $rodkow: . przez beneﬁqentow koncowych
ktorynm sa MSP. ..~ e B Nt At RPN ,

2 Instrumenty przedakcesy]ne wsparcla MSP przez Unu; Europejskq

* Rozpatrzono tu jedynie oméwienie mozliwosci wsparcia MSP przez Unig Europejska_ ,

w ramach Agendy 2000, dla okresu przed uzyskamem cztonkostwa przez kraje kandydujace
do Unii. Pominigto oméwienie tego wsparcia, ktdre juz bylo reahzowane w latach 90 —
tych. Zatozono, ze dla Polski okresem przedakcesyinym sa lata 2000 — 2002. Sa trzy :
1nstrumcnry przedakcesyjne pomocy UE dla krajow kandyduja_cych do czlonkostwa Sa to: |
SAPARD (Specxal Access:on Programme for Agrlculture and Rural Development) ISPA
(Instmment for Structural Pohcxes for Pre Access:on) oraz Phare (Poland Hungary Actxon
for Rcstmctmg of Economles) s, oy
o Plerwszy mstrument dotyczy pomocy dla rolmctwa drugt pomocy dla transpox’tu i
érodowxska, zas trzecn dotyczy ‘pomocy dla reglonow Przyznane w latach 2000 - 2006 ‘
srodkl W, ramach pomocy przedakcesyjnej,fdla wszystklch kra;éw kandydujqcych w tym i
dla Polskx przcdstawxono w tablxcy 1 ’ k : :

Polska }nozc byc bencﬁqentem pomocy‘przedakcesy_me] w wysokosm ok - 35% :
pomocy ogélem Aby m02na bylo te srodk1 skuteczm wykorzystac zostaly sporzqdzone
odpowwdme Opracowama plamstyczne Sq to ,,Wstqpny Narodowy Plan Rozwqu 2000 -
2002”, ,SAPARD Program operacyjny dla Polskx”,‘ ,,ISPA - narodowa stratcgla dla !
sektora tranSportu l JISPA ~ narodowa strategla dla srodowxska oraz ,,Polska Wsparcxe
mweqtycyjne na rzecz spojnosci spoleczno gospodarcze) Propozyqa do Phare 2000”

W nawxqzamu do zawartych w tychze opracowamach pnorytetow sporzqdzone

szereg takxch W ramach ktorych quzxe udzielane wsparcxc réwmez dla MSP Dotyczy to
szczegolme mstrumentow pomocy SAPARD i Phare o ’




Tabela 1. Przyznane sSrodki finansowe w ramach pomocy przet.lakcesy:inej Unii

Europejskiej:
' W min euro
Instrument Kraje kandydujace " Wiym: Polska ’ 4
pomoty Corocznie | Ogédtem wl. | Corocznie w Ogotem w
| w1.2000- | 2000-2006 | 12000~ | 1.2000 -
2006 - S 2006 2006
SAPARD 520 3640 1688 |. 1182
ISPA 1040 7280 | 320-370 | 2240-
: 2590
Phare 1560 | 10920 398 | 2786
Ogotem. | 3120 | 18200, | 887-937 |6208- 6558

SAPARD. W ramach tego instrumentu okreslono cztery rodzaje dziatan:. .

- poprawa przetwdrstwa i marketingu artyku{éw rolnych (38,6% ogo{u srodkéw)

- inwestycje w gospodarstwach rolnych (14,7% $rodkéwy),

- rozw6j i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich (28% srodkow),

- roznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich (18,7% srodkow)

Srodki te, w wigkszodci, w postaci pomocy bezposredniej - lub posredniej sluzyc bcdq
wspieraniu MSP na obszarach (gminach) wiejskich. Krajowa Agencja Zarzqdza)ch tyrm
$rodkami jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. '

ISPA. W ramach tego instrumentu, zarzadzanego centralnie, $rodki pomocowe sa
przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w transporcie i w $rodowisku. Dotyczy to
inwestycji w transeuropejskie sieci transportu (np. modernizacja linii kolejowej Warszawa —
Brze$¢ do predkosei 160 km'/ godz.) oraz inwestycji neutralizujacych . transgraniczne
zanieczyszczenia srodowiska (np. oczyszczalnia $ciekéw w Toruniu). Pomoc ta nie dotyczy
bezposrednio MSP.

Phare. W ramach tego instrumentu, zarzadzanego regionalnie, _érodki 3 przeznaczone
na reahzaqq szeregu priorytetéw, zréznicowanych regionalnie.

Przykladowo, w woj. podlasklm sa to: wsparcie dla mfrastmktury, rozwoj turystyk1
rozwdj zasobow ludzkich oraz wsparcie dla rozw01u MSP. Natomiast w woj. lubelskim, jest
to: wsparcie dla mfrastruktury, tworzenie bazy produkcyjnc_] na obszarach wigjskich i
i r0zW0j zasobow ludzkich. Wigkszos¢ pomocy w ramach mstrumemu Phare, bezposrednio
lub posrednio, stuzy wsparciu MSP ‘
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3. Wsparcie MSP w ramach czlonkowskich funduszy . strukturalnych ; Unii
Europejskiej. :

Fundusze strukturalne, czyli bezzwrotna pomoc z budzetu Unii Europejskle) dla
kraJow czlonkowskich, stuza realizacji trzech celow. Cel 1 - regionalny, to pomoc
regionom zacofanym, gdzie PKB / 1 mieszk. nie przekracza 75% sredniej Unu Cel2 -to
restrukturyzacja obszarow zapdZnionych w rozwoju. Cel 3 — to wspieranie przeksztalcen
zasobow ludzkich. Cele te sa realizowane poprzez fundusze strukturalne oraz Fundusz
Spojnoséei. Sa to nastepujace fundusze: regionalny (European Regional Development Fund —
ERDF), socjalny (European Social Fund ~ ESF), rolny (European Agriculture Guidance and
Guarante Fund-— EAGGF) oraz ryboléwstwa (Financial Instrument for Fishieries Guidance
~ FIFG). Ponadto realizowany jest Fundusz Spéjnoscei (Cohesion Fund — CF). ,

Kraje kandydujace do czionkostwa w UE, z chwilq uzyskania cz%or;kostv&fa, moga
uzyskaé érodki pomocowe z funduszy strukturalmych w okresie. lat . 2002 — 2006 w
wysokosci 45,4 mld euro, w tym na rolnictwo w wysckosci 12,4 -mld euro (bez $rodkow z
Funduszu Spéjnosci). Srodki te w 70% beda przeznaczone na realizacj¢ celu 1:poprzez
fundusz regionalny. Aby mozna bylo te srodki pozyskaf, kraj ~.czionek- -UE, musi

przygotowac nastgpujacy zestaw opracowar plamstycznych Polska przygotowuje
" - Narodowy Plan Rozwoju, przeksztalcony po przy)gcnu g0 przez Komlsjc; Europejska w
Ramowy Program Wsparcia (Community Support Framework CSF)
- Narodowa Strategiec Rozwoju Regionalnego, * : = ‘
- Narodowe strategie sektorowe (zasobow ludzk:ch ro]mctwa, rybo%éwstwa, srodow1ska,
transportuy}, w T <
- Strategie (programy) rozwoju reglonalnego (dla 16 WOj ewédztw)

.. Ponadto ¢ konieczne - Jest przygotowanie - programéw ‘operacyjnychdla - kazdego
tunduszu Przygotowanie opracowan musi by¢ zakonczone na rok przed stanem gotowoém
do uzyskania cztonkostwa. Polska wyznaczyia termin gotowosm do czlonkostwa na dzien 1
stycznia 2003 r. Srodki pomocowe z funduszy- stmkturalnych iz Funduszu Spomoém ni¢
moga tacznie przekroczyé 4% wartosci PKB (netto). Szacuje si¢, ze pomoc ta dla Polski w
2006 r. moze ‘wynies¢ ok. 2,5% wartoSei’ PKB. Por'n'bc"’i funduszy strukturahiyéh w
wielkosci co najmniej 1/3, dotyczyc bedzie  wsparcia ‘ bCLpOSI'CdngO dla MSP,“a w
pozostatej czesci dotyczyé bedzie wsparcia posredniego.. Benefi icjeitami’ pomocy moga by(
podmioty gospodarcze (w tym i MSP), ktére sa zdolne wygenerowac réwniez érodkl wlasm
na rozwoj. L

g

Whioski koiicowe

Szacuje sig, z¢ pomoc dla MSP ktorq imozna quzw w Polsce uzyskac z ﬁmdusz'
strukturalnych Unii (przedakcesyjnych i czlonkowsklch) mOZe powu;kszyc co najmme
dwukrotnie ~ w okresxe przedakcesyjnym, oraz -»krotme w okresne cz%onkowsklm
obecme uzysklwanq skalg pomocy ze zrode} pubh znych Warunkxem absorpcp tejz
zwu;kszaja@q sie pomocy jest nabycie przez benefi qentow koncowych czyh przez ‘MSP
umiejetno$ci w jej wykorzystaniu, Umiejetnosé ta polega z jednej' strony na’znajomosc
zasad wsparcia MSP przez wiadze publiczne, z drugiej za$ strony na znajomosc
pozyskiwania przez MSP srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Problemy te moglyb:

20



: stanowi¢ tematyke odrebnych konferencji naukowych. Stad proponuje si¢ zorganizowanie
: jednei lub dwu wspélnych konferencji, poswieconych nastepujacym tematom:
: . »Wspieranie malych i érednich przedsiebiorstw?, :
2. ,;Wsparcie malych i $rednich przedsiebiorstw poprzez mstrumenty strukturalne i
przedakcesyjne Unii Europejskiej™. : S

: Srodow1ska naukowe, . zajmujace si¢ zarzqdzamem przedswblorstwmm musza
: przygotowac wiedzg o pozyskiwaniu pomocy dla MSP ze¢ Zrédet zewnetrznych. Ma to
: szczegolme istotne znaczenie dla rozwoju regionéw przygranicznych. Stad tez wydaje sig
: wskazane kontynuowanie tejze problematyki w toku nastgpujacych konferencji:
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JAKOSC USLUG MEDYCZNYCH W JEDNOSTKACH SLUZBY ZDROWIA w
e SWIETLE REFORMY SEKTORA

: Janusz Klisinski. _
Politechnika Czestoch_owska, Polska

Streszczeme

W artykule zostang przedstawione przyczyny podjc;cm dzxa}an zw1qzanych ze
t;zreformowamem polskiej stuzby zdrowia, jej gtowne zasady a nastqpme ukazany zostanie
‘jeden z aspektow ‘nowego podejécxa do leczenia pacjentéw, a mianowicie:zapewnienie
-odpowiedniej jakosci ustug, ktére dana jednostka $wiadczy na rzecz pacje 3

polékxej stuzby zdrowia uwarunkovi/aiia'bylamwm 0 ikami, przy
-czym najwazmejsze wydaja si¢ byé po plerwsze zle: funkqonowame otychczasowego
‘systemu (niski . poziom - ushig, - Korupcja,  zte “traktowanie - paqentéw 6raz po drugie
‘ dostosowanie do norm Unii Europejskiej. et B s
: Podstawowe zasady reformy to:

- solidarnos¢ spoteczna

- samorzadnosé
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