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В настоящее время актуальными и вызывающими несомненный интерес те-

мами научных исследований являются проблемы национальной безопасности. 
Появление новых вызовов и угроз, активизация тех, что существуют традици-
онно (терроризм, рост масштабов техногенных катастроф, формирование «се-
тевого мира», правовой нигилизм и др.) требуют концентрации внимания на 
обеспечении безопасности личности, общества и государства на всех уровнях, 
но прежде всего, на национальном.  

Концепция национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденная 
Указом Президента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 г. № 575 (далее – 
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Концепция), национальную безопасность определяет как состояние защищен-
ности жизненно важных интересов личности (ее конституционных прав, свобод 
и законных интересов), общества (его материальных и духовных ценностей, си-
стемы общественных отношений, охраняемых нормами права) и государства 
(его независимости, территориальной целостности, суверенитета, конституци-
онного строя) от внутренних и внешних угроз [1, п. 4, п. 46].  

Согласно Концепции национальная безопасность – это комплексное и си-

стемное явление, включающее отдельные связанные между собой и находящи-

еся в постоянном взаимодействии элементы, образующие определенную це-

лостность. Структура национальной безопасности состоит из следующих видов 

безопасности: политической, экономической, научно-технологической, соци-

альной, демографической, информационной, военной и экологической [1, п. 4]. 

Каждый из названных элементов обладает своей собственной структурой и от-

дельным содержанием. Важно, что обеспечение одного вида безопасности не-

возможно без обеспечения иных ее видов.  

В качестве цели обеспечения национальной безопасности Республики Бела-

русь Концепция определяет достижение и поддержание такого уровня защи-

щенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, 

который гарантирует устойчивое развитие Республики Беларусь и реализацию 

ее национальных интересов [1, п. 47]. Ее реализация невозможна без принятия 

законодательства, которое обеспечивало бы предотвращение возникновения 

угроз безопасности и устранение уже имеющихся.  

Функционирование правовой системы и ее социальное значение имеют ис-

ключительное значение в обеспечении национальной безопасности. Следова-

тельно, вопросы правового регулирования в контексте данной проблемы явля-

ются приоритетными. В связи с этим совершенствование правовой системы 

общества, улучшение нормативной правовой базы, регламентирующей как ее 

функционирование, так и остальных сфер общественной жизни – это актуаль-

ные задачи, стоящие перед субъектами, обеспечивающими все виды нацио-

нальной безопасности.  

Рассматривая виды угроз национальной безопасности в современной Рес-

публике Беларусь, авторы такого фундаментального труда, как монография 

«Основные направления обеспечения национальной безопасности Республики 

Беларусь. Современное состояние и перспективы» достаточно подробно про-

анализировали угрозы в политической, экономической, экологической, инфор-

мационной, военной сферах. Классифицируя угрозы в гуманитарной сфере,  

ими выделены подвиды безопасности: демографическая, социальная, духовно-

нравственная, этническая, конфессиональная, интеллектуальная. Однако в науч-

ном исследовании совершено не рассмотрены опасности, имеющие место  

в правовой сфере [2].  
При этом ученые правоведы традиционно относят национальную безопас-

ность к объектам именно государственной правовой охраны. Вместе с тем, 
непосредственно проблемам правовой безопасности в юридической литературе 
уделяется недостаточно внимания. До настоящего времени практически не ис-
следованы ее содержание, специфические черты и виды, не определено место  
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в системе национальной безопасности. В этом вопросе отсутствует и термино-
логическое единство. Некоторые авторы данную безопасность считают право-
вой (А. Ф. Галузин), другие – юридической (А. А. Тер-Акопов, Ю. Б. Фомин). В 
современных правовых исследованиях преимущественно используется термин 
«правовая безопасность», поскольку ученые, в частности А. С. Шабуров, пола-
гают, что «указанные определения не содержат принципиальных отличий со-
держательного характера, дающих основания для разделения юридической и 
правовой безопасности» [3, с. 28]. 

В теории права существует два подхода в определении сущности правовой 
безопасности. Согласно первому – это обеспечение защищенности самой пра-
вовой системы. Так, по мнению С. В. Кот, правовая безопасность – это «состо-
яние законодательной защищенности интересов личности, общества и государ-
ства, характеризующееся наличием развитой правовой базы и эффективным 
механизмом надзора за ее функционированием» [4, с. 17].  

Второй заключается в том, что «в рамках правовой системы посредством 

правового регулирования общественных отношений осуществляются меры без-

опасности в различных сферах: экономической, экологической, военной и т. д.» 

и правовая безопасность «призвана обеспечивать защищенность национальных 

интересов, отражаемых в процессе правового регулирования общественных от-

ношений, опосредовать все виды безопасности. Все это определяет роль и зна-

чение правовой безопасности в охране национальных интересов и ее ведущее 

место среди других видов безопасности» [5, с. 11]. 

Безусловно, неэффективное функционирование правовой системы порожда-

ет проблемы в правовом регулировании многих, если не всех, сфер обществен-

ной жизни. Опасность здесь видится, в том числе, в низком качестве законо-

творческой деятельности и законодательной техники, несовершенстве законо-

дательства и его пробельности, нестабильности нормативных правовых актов 

или их отсутствии, противоправное правоприменение. 

Полагаем, что можно согласиться с исследователями, считающими, что пра-

вовая безопасность должна быть выделена в отдельный вид национальной без-

опасности, поскольку она предполагает защиту системы права, законодатель-

ства, правовой системы в целом от опасностей, угроз и обеспечивает безопас-

ность всех иных видов национальной безопасности (экономической, политиче-

ской, экологической и др.). Подобную концепцию правовой безопасности  

в частности развивал в своих работах А. А. Тер-Акопов. Правовую безопас-

ность он определял как «механизм противодействия различным угрозам юри-

дическим средствами». Основанием же ее выделения в самостоятельный вид 

безопасности, по его мнению, является «воплощенность юридической состав-

ляющей в базисные сферы развития общества» [6, с. 11, 13]. Близкую позицию 

занял и А. Ф. Галузин, рассматривающий правовую безопасность как состояние 

«защищенности позитивного права и правоприменения от юридико-правовых 

опасностей в целях юридического обеспечения безопасным законом и его при-

менением видов социальной безопасности» [7, с. 77].  

Структурно правовая безопасность может быть разделена на подвиды.  

Так А. А. Фомин выделял их в зависимости от содержания правовых отраслей, 



165 

регулирующих и охраняющих соответствующие сферы общественных отношений 

и обеспечивающих в них безопасность. По этому основанию правовое обеспе-

чение безопасности можно, по его мнению, разделить на конституционно-

правовое, гражданско-правовое, уголовно-правовое, эколого-правовое и т. д.  

[8, с. 10–11]. Считаем возможным солидаризироваться с такой классификацией, 

поскольку она позволяет в каждой отрасли выделить те нормы, которые обес-

печивают правовую безопасность, и развивать их в целях наиболее эффектив-

ного предотвращения возможных угроз. 
Концепция, перечисляя в п. 27 основные потенциальные либо реально су-

ществующие угрозы национальной безопасности, не называет в качестве тако-
вых несовершенство и противоречивость законодательства, отсутствие необхо-
димых нормативных правовых актов и иные виды негативного воздействия на 
правовую систему. Вместе с тем, как уже отмечалось, правовая упорядочен-
ность общественных отношений является необходимым условием безопасности 
личности, общества и государства, условием их стабильного функционирова-
ния, динамичного и устойчивого развития.  

Таким образом, в условиях происходящих перемен возникает необходи-
мость переосмысления Концепции национальной безопасности Республики  
Беларусь и подходов к определению ее структуры. На основе изложенного мы 
считаем необходимым: 

1. В качестве неотъемлемого элемента включить в п. 4 Концепции, опреде-
ляющий структуру национальной безопасности Республики Беларусь, право-
вую безопасность, как отдельный ее вид.  

2. В главе 4 Концепции «Угрозы национальной безопасности» перечислить 
такие основные угрозы правовой безопасности: 

– как отсутствие необходимых нормативных правовых актов; 
– низкое качество законотворческой деятельности и законотворческой тех-

ники; 
– нестабильность нормативных правовых актов; 
– чрезмерность правового регулирования и др.  
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В статье рассматривается структура национальной безопасности Республики Беларусь и 

место в ней правовой безопасности. Продемонстрировано, что правовая безопасность зани-
мает главенствующее место в системе национальной безопасности, поскольку обеспечивает 
защищенность всех видов безопасности посредством эффективного правового регулирова-
ния общественных отношений.  

 
This article covers the structure of national security of the Republic of Belarus and the place of 

secure legal footing in it. It was demonstrated that secure legal footing takes the dominant place in 
the system of national security, since it provides the protection of all the types of security by means 
of effective legal regulation of social relations. 


