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Аннотация 
 В статье рассматривается лесной комплекс Республики Беларусь. Приводятся основ-

ные виды кластерной политики. Описывается деятельность лесопромышленного кластера 
Финляндии.  

Summary  
This article describes the forest complex of the Republic of Belarus. The author analysis the 

main types of cluster policy. The activities of forest industry cluster in Finland were studied. 
 
Основные направления инновационного развития экономики Республики Бе-

ларусь отражены в Национальной стратегии устойчивого социально-
экономического развития Республики Беларусь на период до 2020 года, а также в 
Программе социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016–
2020 годы. В основе региональной политики лежит механизм перехода от равно-
мерного развития регионов к стратегии концентрации государственных и частных 
инвестиционных ресурсов в центрах экономического роста, имеющих наиболее 
высокие характеристики инвестиционной привлекательности и наилучшие предпо-
сылки для получения значимых экономических эффектов. 

На текущий момент, структура национальной экономики Республики Бела-
русь, неразрывно связана с наследием Советского союза и во многом определяется 
не только геополитическим и ресурсно-природным потенциалом, но и историче-
скими особенностями развития. На протяжении нескольких десятилетий руковод-
ство экономикой СССР осуществлялось «на основе государственных планов эко-
номического и социального развития, с учетом отраслевого и территориального 
принципов, при сочетании централизованного управления с хозяйственной само-
стоятельностью и инициативой предприятий, объединений и других организаций» 
[1, c.10]. Устоявшаяся со времен СССР система управления народным хозяйством 
находит отражение и в экономике Республики Беларусь. 

Как правило, отраслевая структура национальной экономики представляет 
собой совокупность отраслей и видов хозяйственной деятельности, характеризую-
щихся их количественным соотношением и взаимосвязями. Структура хозяйства и 
уровень социально-экономического развития областей различен, однако основой 
экономического потенциала любого региона является промышленность. На теку-
щий момент наиболее актуальным является развитие лесного комплекса как на от-
раслевом, так и на региональном уровне. Лес является одним из основных возоб-
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новляемых природных ресурсов Республики Беларусь. По состоянию на 2017 год 
лесистость территории Республики Беларусь составляет 40,3%, что на порядок вы-
ше, чем в странах Западной Европы [2, с.163].  

  Лесной комплекс Республики Беларусь обладает достаточным потенциалом 
для развития. Однако, на текущий момент в лесном комплексе существует ряд про-
блем: нерациональная породная структура лесов; низкий удельный вес спелых дре-
востоев; невысокая развитость глубокой переработки древесного сырья; малоэф-
фективная структура управления лесным хозяйством и др. Во многом, низкая кон-
курентоспособность лесного комплекса определяется структурой управления. По 
мнению А.Д. Янушко «… ряд недостатков, возникших в лесном комплексе, порож-
дает уже сама отраслевая структура, которая сформировалась в нашей стране в со-
ответствии с действующим Общесоюзным классификатором отраслей народного 
хозяйства» 

На текущий момент, лесной комплекс представляет собой сложную структу-
ру управления и структурно состоит из лесохозяйственного и лесопромышленного 
комплексов. Лесохозяйственный комплекс в регионах построен по территориально-
производственному принципу. Основным объединением государственных юриди-
ческих лиц, ведущих лесное хозяйством является государственное производствен-
ное лесохозяйственное объединение (ГПЛХО), в состав которого входят лесхозы, 
которые в свою очередь подразделяются на лесничества [3]. Лесопромышленный 
комплекс представлен, в основном, Белорусским производственно‐торговым кон-
церном лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно‐бумажной промышленно-
сти «Беллесбумпром». 

Лесной комплекс объединяет два противоположных процесса: восстановле-
ние и использование лесных ресурсов, соответственно и трактовка данного ком-
плекса имеет много вариантов. Так, например, в соответствии со Стратегией разви-
тия лесного комплекса Российской Федерации до 2020 года лесной комплекс вклю-
чает в себя лесное хозяйство и лесопромышленные отрасли по заготовке и перера-
ботке древесины. Данное определение отражает только структурную составляю-
щую понятия лесной комплекса. Однако термин «лес» трактуется как «совокуп-
ность естественной и искусственно созданной древесно-кустарниковой раститель-
ности, напочвенного покрова, животных и микроорганизмов, образующая лесной 
биоценоз и используемая в хозяйственных, рекреационных, оздоровительных, са-
нитарно-гигиенических, научно-исследовательских и других целях». 

Следовательно, изучение лесного комплекса следует рассматривать не только 
с экономической точки зрения, а с экологической, в разрезе рекреационных и оздо-
ровительных функций леса и социальной. Новый подход к управлению лесным 
комплексом должен отражать в себе данное триединство. В настоящее время также 
нет единого подхода к определению понятия «инновационная экономика». Не-
оспоримым является только то, что знания, положенные в основу технологического 
процесса, и быстрота их освоения способны повысить конкурентоспособность эко-
номики любого государства. 

 Зарубежный опыт показывает, что для повышения конкурентоспособности 
экономики роль точек роста могут играть кластеры. Понятие «кластер» введенное 
М.Портером, является одним из элементов стратегии конкурентной борьбы и под-
разумевает сконцентрированные по географическому признаку группы взаимосвя-
занных компаний, специализированных поставщиков, поставщиков услуг, фирм в 
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соответствующих отраслях, а также связанных с их деятельностью организаций в 
определенных областях, конкурирующих, но вместе с тем и ведущих совместную 
работу» [4, с.206]. В настоящее время изучены основные виды кластеров, кластер-
ной политики, а также особенности функционирования кластерных систем. Про-
цессом кластеризации промышленности полностью охвачены экономики таких 
стран, как Германия, Дания, Финляндия, Норвегия, Швеция и др.  

На текущий момент в Республике Беларусь утверждена Концепция формиро-
вания и развития инновационно-промышленных кластеров (Концепция), в соответ-
ствии с которой целью государственной кластерной политики является создание 
условий для повышения уровня конкурентоспособности национальной экономики 
посредством внедрения кластерной модели развития. Кластер в ней трактуется как 
«совокупность территориально локализованных юридических лиц, а также инди-
видуальных предпринимателей, взаимодействующих между собой на договорной 
основе и участвующих в процессе создания добавленной стоимости». 

В зависимости от вида кластера (промышленного или регионального) эффект 
от его формирования может быть различен, что будет выражено в эффекте масшта-
ба, эффекте охвата и синергетическом эффекте. Немаловажным для развития кла-
стеров является: тесная связь технологической цепи предприятий, входящих в кла-
стер; нормативно-правовое регулирование процесса кластеризации и государ-
ственная поддержка предприятий. 

В этой связи Концепцией определены основные задачи государственной кла-
стерной политики: формирование нормативно-правовой базы, для регламентации 
деятельности в области кластерного развития экономики; определение приоритет-
ных направлений формирования и развития кластеров; создание условий для про-
фессиональной подготовки руководителей и специалистов по вопросам кластерно-
го развития экономики; формирование и обеспечение функционирования системы 
государственной поддержки кластерной модели развития экономики [5]. 

Как правило, выделяют также два типа кластерной политики по генезису: 
«сверху - вниз» и «снизу - вверх». При проведении кластерной политики «сверху - 
вниз» инициаторами являются органы власти, а объектами внепространственные 
кластеры, которые представляют собой группы смежных предприятий, которые 
формируют цепочки добавления стоимости. При проведении кластерной политики 
«снизу - вверх» инициатором могут выступать местные объединения предпринима-
телей с целью реализации программ стимулирования развития кластеров. 

Одним из основоположников региональной кластерной концепции является 
М. Энрайт, который выделяет четыре типа кластерной политики. Суть каталитиче-
ской кластерной политики, состоит в том, что правительство сводит заинтересо-
ванные стороны (например, частные компании и исследовательские организации) 
между собой, но обеспечивает ограниченную финансовую поддержку реализации 
проекта. При поддерживающей кластерной политике каталитическая функция гос-
ударства дополняется его инвестициями в инфраструктуру регионов, образование, 
маркетинг и тренинг для стимулирования развития кластеров. Директивная кла-
стерная политика осуществляется при поддерживающей роли государства, допол-
няемой проведением специальных программ, нацеленных на трансформацию спе-
циализации регионов через развитие кластеров. Интервенционистская кластерная 
политика характеризуется тем, что правительство наряду с выполнением своей ди-
рективной функции перенимает у частного сектора ответственность за принятие 
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решения о дальнейшем развитии кластеров и посредством трансфертов, субсидий, 
ограничений или регулирования, а также активного контроля над фирмами в кла-
стере, формирует его специализацию [6, с.18]. 

Существует другая классификация, в соответствии с которой государство 
может проводить следующие виды кластерной политики: 
 «брокерскую» (обеспечивает проведение диалога и сотрудничества различ-

ных участников кластерной инициативы); 
 политику стимулирования спроса (размещение госзаказов, финансирование 

НИОКР и др.); 
 содействие установлению международных экономических связей (способ-

ствует привлечению иностранных инвестиций, укреплению транспортной и теле-
коммуникационной инфраструктуры, устранению торговых барьеров); 
 расширение рамочных условий функционирования кластера (обеспечение 

макроэкономической стабильности, содействие устойчивому функционированию 
рынков факторов производств, товаров и услуг) и др.  [7, с.205]. 

В этой связи наиболее наглядным примером кластеризации экономики явля-
ется успешно функционирующий лесопромышленный кластер Финляндии. Дан-
ный кластер включает в себя лесозаготовительную, деревообрабатывающую и цел-
люлозно-бумажную отрасли. Основными видами выпускаемой продукции дерево-
обрабатывающей и целлюлозно-бумажной отраслей являются бумага, кар-
тон, пиломатериалы, целлюлоза, фанера, древесные плиты, столярные изделия. Ле-
соперерабатывающие и лесозаготовительные предприятия расположены на всей 
территории Финляндии. На долю лесной промышленности приходится около 20 % 
объема промышленного производства, что составляет около 5% ВВП страны. Доля 
импортного сырья составляет около 20%, а остальные потребности Финляндии в 
деловой древесине удовлетворяются за счет внутренних ресурсов. В руках частных 
лесовладельцев сосредоточена более половины лесного фонда страны.  

К причинам успешного функционирования лесопромышленного кластера 
Финляндии можно отнести: функционирование на основе производства продукции 
с глубокой степенью переработки древесины и применением высокотехнологично-
го оборудования; применение единой производственной цепи (от переработки лес-
ного сырья до производства лесопромышленной продукции в тесной связи с об-
служивающими и обеспечивающими организациями);  высокое внутрикластерное 
взаимодействие в рамках совместных проектов и работы межотраслевых организа-
ций; прямую поддержку органов власти в содействии развитию кластерных обра-
зований посредством  центров, корпораций, агентств кластерного развития. 

 Анализ состояния лесного комплекса Республики Беларусь, особенностей 
процесса кластеризации, а также успешный опыт функционирования лесного кла-
стера Финляндии, показывает, что применение кластерной формы управления в 
лесном комплексе позволит углубить кооперацию и интеграцию со смежными от-
раслями народного хозяйства, такими, как химическая, строительная, топливно-
энергетическая; будет способствовать созданию новых инновационных произ-
водств; будет содействовать развитию научно-исследовательского потенциала ре-
гиона. Лесной комплекс Республики Беларусь располагает необходимым потенци-
алом для применения кластерного подхода, а применение кластерной политики 
«сверху-вниз», кластерной политики стимулирования спроса и содействие уста-
новлению международных экономических связей будет способствовать его станов-

http://pandia.ru/text/category/zagotovka_drevesini/
http://pandia.ru/text/category/derevoobrabotka/
http://pandia.ru/text/category/pilomateriali/


 102 

лению и развитию. Таким образом, реформирование структуры управления лесным 
комплексом по аналогии с зарубежными странами позволило бы повысить конку-
рентоспособность как национальной, так и региональной экономики.  
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Аннотация 
В статье проведен анализа рынка транспортных услуг Республике Беларусь, рассмотре-

ны особенности его формирования и функционирования, определено текущее состояние от-
расли. 

Summary 
In article it is carried out the analysis of the market of transport services to Republic of Belarus, 

features of its forming and functioning are considered, the current status of the industry is defined. 
 
Транспорт является базовой отраслью страны, формирующей инфраструкту-

ру национальной экономики и обеспечивающей взаимосвязь всех ее элементов. 
Ему принадлежит важная роль в процессе общественного производства, так как 
обязательным элементом осуществления транспортного процесса является пере-
возка сырья, материалов, полуфабрикатов и готовой продукции. [1] 


