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population from the areas damaged by radiation will give the possibility to 
improve the conditions of vital activity of people, to create safe conditions of 
life and more favorable situation for a successive elimination of social and 
economic, territorial and planning problems.
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РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
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В 1990 году в Республике Беларусь валовой внутренний продукт на 
душу населения составлял 3 340 долларов США, а уровень бедности со
ставлял всего лишь 1 %. К 1995 году данные показатели существенно 
изменились: валовой внутренний продукт на душу населения умень
шился до 1280 долларов, а уровень бедности возрос до 25 % .

Таким образом, существенно снизились уровень и качество жизни 
населения. В связи с этим в настоящее время возрастает актуальность 
трех основных проблем, решения которых позволит стабилизировать и 
уровень и качество жизни населения в Республике Беларусь:

1) продолжение спада экономики и снижения доходов населения;
2) растущие бедность и неравенство;
3) неэффективные и неадресные расходы на социальн>ю защиту на

селения.
Так как основная причина дестабилизации качества жизни населе

ния в Республике Беларусь вызвана экономическим спадом, в первую 
очередь необходимо решать проблему экономической стабилизации и 
роста.

Главный аспект решения данной проблемы - установка конъюнк
турного ценообразования на все товары и услуги. В настоящее время 
цены на социально значимые товары и услуги (продовольственные то
вары, жилье, коммунальные услуги) на 30 - 50 % ниже уровня реаль
ных затрат на их производство с целью защиты неимущих слоев насе
ления. Но данных контроль ценообразования государством приводит к 
искажению ценообразования и тормозит развитие рыночного механиз
ма, стимулирует нерациональное использование ресурсов, приводит к
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государственному уравнительному субсидированию практически всех 
слоев населения и росту негативных социально-экономических послед
ствий.

Второй аспект - создание новых рабочих мест. Государственное ре
гулирование должно быть направлено не на ценообразование, а на соз
дание нормальной рыночной среды и развитие рыночной конъюнктуры. 
Для этого необходимо:

- установить нормальную законодательную баз}' для развития мало
го и среднего бизнеса;

- разработать механизм стимулирования развития малого бизнеса;
- отменить государственное регулирование уровня заработной пла

ты и численности персонала на предприятиях всех форм собственности;
- снизить налоговый пресс, в том числе и налоги на фонд заработ

ной платы для предприятий всех форм собственности и упростить сис
тему налогообложения.

Третий аспект -  разработка государственной программы социаль
ной защиты населения Республики Беларусь, основанной на перерас
пределении доходов, финансовом обеспечении. В ее состав должна 
входить подпрограмма целевой адресной помощи малоимущим слоям 
населения, реализация которой будет особенно эффективной при вве
дении системы персонифицированных налоговых счетов. Но действен
ность данной программы возможна при выполнении условий:

1) введения законодательной базы по социальной защите населения: 
(реформа пенсионного обеспечения в Республике Беларусь, закон Рес
публики Беларусь “О прожиточном минимуме” и др .);

2) реальном финансировании данной программы;
3) реструктуризации экономики, способствующей росту реальной 

заработной платы;
4) создание финансово устойчивой системы социального страхова

ния с учетом опыта развитых рыночных стран.
В настоящее время в республике введены десятки пособий по соци

альному страхованию и социальной помощи, которые по объему со
ставляют около 36 % расходной части государственного бюджета, но 
не оказывают существенного влияния на снижение показателя бедно
сти. Основная причина -  нецелевая направленность при распределении 
социальной помощи. Как показывает статистический анализ, в целом, 
богатые и средние слои населения получают в полтора раза больше по-
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собий, чем бедные слои, тогда как 37 % остронуждающихся семей ре
ально лишены данных пособий при росте номинальных доходов на ду
шу населения в Республике Беларусь, в том числе и среднемесячной за
работной платы, реальные доходы граждан Республике Беларусь на на
чало 1996 года составляли 80,5 % от уровня доходов на конец 1994 года.

Кроме того, другой индикатор оценки уровня жизни - фактический 
объем розничного товарооборота постоянно снижается. Например, 
только за 1995 год он снизился на 26 % . Структура данного показателя 
постоянно изменяется в сторону увеличения доли продовольственных 
товаров до 66-68 %. В среднем заработная плата бедных слоев населения 
обеспечивает покупку 40- 60 % товаров из минимальной потребитель
ской корзины. Рост бедности прямо пропорционален росту численности 
семьи. Риск бедности для неполных семей с детьми превышает 50 %.
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В УСЛОВИЯХ ПЕРЕХОДНОЙ ЭКОНОМИКИ
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Одним из мифов, доставшихся нам от уходящей социально-эко
номической системы и существенно повлиявших на нашу технологиче
скую и экономическую отсталость, является миф о мировом превосход
стве советской системы образования. Очевидно, что если бы это был не 
миф, то наша страна не отстала бы от передовых стран мира практиче
ски во всех сферах жизни, не проедала бы природные ресурсы наших 
внуков и правнуков, а жила бы за счет передовых технологий и матери
ального производства, как и другие передовые страны.

Хотя общий уровень культуры и образования основной массы лю
дей весьма широк, многие достижения нашей системы образования, ко
торыми мы привыкли гордиться, оказались на поверку отрицательными 
его характеристиками, затратными, неперспективными, тупиковыми 
или ошибочными.

Бесплатность высшего образования обесценила его и сделала дос
тупным как для способных, так и для посредственных людей, снизила 
общее количество специалистов, а, следовательно, и качество выпус
каемой ими продукции.


