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• поместить статьи, запрещающие легализацию («отмывание») 

материальных ценностей, приобретенных преступным путем, 
и приобретение либо сбыт материальных ценностей, заведо
мо добытых преступным путем, в главу 34 УК «Преступления 
против правосудия».
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GLUKHOVA O.V. Forms of involvement in a crime in criminal law of the Republic of Belarus
Both the definition of the notion “involvement in a crime” and distinct detachment of its forms are absent in criminal law in the Republic of Belarus. 

The question about the forms of involvement in a crime in the science of criminal law is argumentative. The most wide-spread opinion about the as
signment to the forms of involvement concerns three criminally liable acts: not promised in advanced concealment of crime, failure to report and conniv
ance of crime. The necessity to acknowledge the given acts as the forms of involvement only in the cases when they are not promised in advance as 
well as legalization (“laundering”) of material valuables obtained by crime, receiving, keeping and uttering of such valuables (under the condition of the 
absence of previous promise to commit these acts) is proved in the article.

УДК [349.6 : 556.562] (476)

Речиц Е.В.

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ КОНЦЕССИЙ ВОДНО-БОЛОТНЫХ
УГОДИЙ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Концессия (от латинского concession -  разрешение, уступка) 
представляет собой форму государственно-частного партнерства по 
взаимовыгодному использованию не подлежащих приватизации 
водно-болотных угодий и иных природных ресурсов, разработка 
которых требует значительных материальных затрат, При этом го
сударство вовлекает в хозяйственный оборот неиспользуемые при
родные ресурсы, привлекает в экономику иностранные инвестиции и 
современные технологии, создает новые рабочие места, обеспечи
вает дополнительные заказы на производство машин и оборудова
ния для отечественных производителей, получает дополнительные 
налоги и другие обязательные платежи либо произведенную про
дукцию и т.д. [12,4]. Инвестор осуществляет более эффективное по 
сравнению с государственным управление объектом концессионного

договора и наделяется правом на получение большей части прибы
ли от его эксплуатации [15,47].

В Республике Беларусь, учитывая, с одной стороны, ее масшта
бы как малой страны, специфику переходного периода, а с другой -  
имеющийся огромный потенциал для развертывания инвестицион
ной деятельности на основе концессий, следует использовать все 
многообразие форм концессий, особенно с привлечением капитала 
зарубежных компаний [15, 47]. Особую значимость в сложившейся 
ситуации приобретает возможность использования водно-болотных 
угодий, в первую очередь имеющих международное значение («Спо- 
ровский», «Званец», «Средняя Припять», «Ольманские болота», 
«Ельня», «Освейский», «Котра», «Простырь») для рекреационных и 
туристических целей, включая экологический и научный туризм, а
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также создание на их базе информационных центров. Однако не
смотря не столь весомые преимущества концессий воднр-болотных 
угодий до сих пор в Республике Беларусь не наблюдается значитель
ного притока инвестиций в данном направлении. Как видится, одна из 
основных причин тому — несовершенство национального законода
тельства, регламентирующего порядок предоставления и использова
ния водно-болотных угодий на основе концессионного Договора. В 
указанной области оно является слаборегулятивным, несогласован
ным, содержит множество коллизий и пробелов и к тому же значи
тельно отстает от передовых зарубежных тенденций.

Возможность использования водно-болотных угодий на основе 
концессионного договора в Республике Беларусь допускается разде
лом III «Особенности осуществления инвестиционной деятельности на 
основе концессий» Инвестиционного кодекса Республики Беларусь от 
22 июня 2001 г. №37-3 (в ред. закона Респ. Беларусь от 09.11.2009 г.), 
который при этом определяет приоритет специального законодатель
ства при регулировании таких правоотношений (ст. 57). Однако закон 
Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. №1982-ХН «Об охране ок
ружающей среды» (в ред. закона Респ. Беларусь от 06.05.2010 г.) ус
танавливает лишь то, что осуществление природопользования в про
цессе экономической деятельности (специальное природопользова
ние) разрешается юридическим лицам и индивидуальным предприни
мателям за плату, если иное не установлено законодательными акта
ми Республики Беларусь, на основании решений государственных 
органов, в компетенцию которых входит принятие таких решений, специ
ального разрешения (лицензии), договора аренды, концессионного дого
вора и на иных основаниях, предусмотренных законодательством Рес
публики Беларусь (ст.16). В Водном кодексе Республики Беларусь от 15 
июля 1998 г. №191-3 (в ред. закона Респ. Беларусь от 17.05.2011 г.) 
вопрос предоставления водно-болотных угодий и иных водных объек
тов в пользование на основе концессионного договора рассмотрен 
также весьма лаконично: ст.7' содержит правило о том, что решения о 
необходимости концессии в отношении водных объектов принимает 
Президент Республики Беларусь.

При недостаточности специального законодательства для над
лежащего правового регулирования концессий водно-болотных уго
дий, направленного на обеспечение устойчивого, экономически и 
экологически рационального и комплексного использования водно
болотных угодий, обеспечение экологической безопасности челове
ка и других живых объектов природы, сохранение генетического 
фонда и ландшафтного разнообразия определенный интерес пред
ставляет анализ общих положений о порядке осуществления инве
стиционной деятельности на основе концессий.

В ст. 50 Инвестиционного кодекса Республики Беларусь от 22 ию
ня 2001 г. №37-3 (в ред. закона Респ. Беларусь от 09.11.2009 г.) закре
плено общее определение концессионного договора. Применительно к 
использованию водно-болотных угодий оно может быть сформулиро
вано как договор, заключаемый Республикой Беларусь в лице Прави
тельства Республики Беларусь или уполномоченного им республикан
ского органа государственного управления (государственной органи
зации, подчиненной Правительству Республики Беларусь) с нацио
нальными инвесторами, в том числе юридическими лицами частной 
формы собственности либо (и) юридическими лицами, в имуществе 
которых доля Республики Беларусь, ее административно- 
территориальных единиц, а также государственных организаций со
ставляет не более 25 процентов, или (и) иностранными инвесторами о 
передаче на возмездной основе на определенный срок права на осу
ществление-на территории Республики Беларусь отдельного вида 
деятельности, на которую распространяется исключительное право 
государства, либо права пользования участком водно-болотных уго
дий, находящихся в собственности Республики Беларусь.

Объектом концессии водно-болотных угодий являются их обо
собленные участки. Для индивидуализации водно-болотных угодий 
необходимо указывать категорию каждого объекта (болота, фены, 
торфяные угодья или водоемы и т.п.) и его географическое назва
ние, если оно имеется [13,54], а в качестве дополнительных призна
ков -  размер, месторасположение, границы и иные характеристики. 
При этом, использование на основе концессионного договора долж
ны подлежать лишь те водно-болотные угодья, в отношении которых

имеется научное обоснование концессионной деятельности, полу
ченное в результате разработки схем комплексного использования и 
охраны водно-болотных угодий.

Ст. 53 Инвестиционного кодекса Республики Беларусь от 22 ию
ня 2001 г. №37-3 (в ред. закона Респ. Беларусь от 09.11.2009 г.) 
называет три вида концессионных договоров: 1) полный концесси
онный договор - концессионный договор с сохранением за концес
сионером права собственности на произведенную им продукцию, но 
при условии уплаты концессионером всех установленных законода
тельными актами Республики Беларусь налогов и других обязатель
ных платежей, если иное не определено в концессионном договоре;
2) концессионный договор о разделе продукции -  концессионный 
договор с разделом произведенной продукции между концессионе
ром и Республикой Беларусь в порядке и размерах, определяемых 
концессионным договором, но при условии полного или частичного 
освобождения концессионера от уплаты налогов и других обяза
тельных платежей, установленных законодательными актами Рес
публики Беларусь, в связи с передачей Республике Беларусь права 
собственности на часть произведенной им продукции (в данном слу
чае концессионер может освобождаться от платежей за использова
ние природных ресурсов исключительно в части передаваемой Рес
публике Беларусь продукции (изъятых природных ресурсов), по
скольку платный характер специального природопользования вы
зван экономическими и экологическими соображениями и соответст
венно платежи за природопользование включают плату за использо
вание природных ресурсов и плату за вредное воздействие на окру
жающую среду [14,83]); 3) концессионный договор об оказании услуг 
(выполнении работ) -  концессионный договор, в силу которого право 
собственности на произведенную в соответствии с договором про
дукцию передается Республике Беларусь, а концессионер за оказан
ные им услуги (выполненные работы) получает вознаграждение с 
риском (вознаграждение концессионеру выплачивается лишь при 
условии достижения концессионером результата, предусмотренного 
в концессионном договоре) либо без риска (вознаграждение концес
сионеру выплачивается за оказанные им услуги (выполненные рабо
ты) вне зависимости от достигнутого результата),

В соответствии со ст. 67 Инвестиционного кодекса Республики 
Беларусь от 22 июня 2001 г. №37-3 (в ред. закона Респ. Беларусь от 
09.11.2009 г.), существенными условиями для концессионного дого
вора являются указания на: срок действия концессионного договора; 
виды деятельности, осуществляемой в соответствии с договором, 
или описание имущества, являющегося объектом концессии; права 
сторон по принятию решений, связанных с выполнением договора; 
обязательства концессионного органа перед концессионером по 
выдаче ему разрешительных документов, необходимых для осуще
ствления предусмотренной договором деятельности; право собст
венности на произведенную продукцию и полученную прибыль (до
ходы); территорию Республики Беларусь или ее часть, на которой 
концессионер имеет право, в том числе и исключительное, осущест
влять отдельные виды деятельности (если объектом концессии яв
ляется право на осуществление отдельных видов деятельности), а 
также программу и график работ, выполняемых в соответствии с 
договором; обязанность концессионера соблюдать трудовое законо
дательство Республики Беларусь и правила техники безопасности; 
обязанность концессионера соблюдать законодательство Республи
ки Беларусь в области охраны окружающей среды и рационального 
использования природных ресурсов; порядок проверки деятельности 
концессионера; ответственность сторон договора; порядок и орган 
разрешения споров (включая международный арбитраж для ино
странного инвестора), вытекающих из концессионного договора.

Помимо названных обязательных условий, концессионный дого
вор может включать также: обязательства концессионера по обеспе
чению финансирования деятельности, предусмотренной договором; 
формы и порядок государственного участия в концессионном дого
воре; обязательства концессионера по использованию новых и вы
соких технологий; взаимные обязательства сторон по развитию про
изводственной и социальной инфраструктуры региона; порядок из
менения концессионного договора; право концессионера на вывоз из 
Республики Беларусь произведенной в результате выполнения до
говора принадлежащей ему продукции и полученной прибыли (дохо
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дов); обязательство концессионера использовать при выполнении 
договора товары (работы, услуги), произведенные в Республике 
Беларусь, при условии соответствия их требованию конкурентоспо
собности; обязательства концессионера -  иностранного инвестора 
по найму и обучению работников из числа физических лиц Респуб
лики Беларусь; иные условия в зависимости от вида концессионного 
договора, специфики конкретного объекта концессии.

Кроме того, для каждого вида концессионного договора имеются 
специальные условия (ст.ст. 68-70 Инвестиционного кодекса Республи
ки Беларусь от 22 июня 2001 г. №37-3 (в ред. закона Респ. Беларусь от 
09.11.2009 г.). Так, в полном концессионном договоре обязательно 
указываются также порядок платежей за право пользования объектом 
концессии и при необходимости, если это соответствует проекту основ
ных условий договора, обязанность концессионера по реализации на 
внутреннем рынке Республики Беларусь части продукции, произведен
ной им в соответствии с договором; в концессионном договоре о разде
ле продукции - положения, предусматривающие порядок определения 
общего объема произведенной продукции, порядок определения части 
произведенной продукции, сохраняемой в собственности концессионе
ра в качестве компенсации за внесенные инвестиции, и возмещения 
расходов производства, а также порядок их оценки, порядок раздела 
между сторонами произведенной продукции, а также процедуру пере
дачи в распоряжение концессионного органа продукции, относящейся к 
государственной собственности; в концессионном договоре об оказании 
услуг (выполнении работ) - размер и порядок выплаты вознаграждения 
концессионеру в соответствии с условиями договора, процедуру пере
дачи концессионному органу либо лицу, определенному этим органом, 
продукции, полученной в соответствии с условиями договора.

Предельный срок концессионного договора -  99 лет. По истечении 
срока договора концессионер, добросовестно выполнивший основные 
условия этого договора, пользуется преимущественным правом на его 
перезаключение. При этом Президентом Республики Беларусь или по 
его поручению Правительством Республики Беларусь может быть 
принято при наличии заявки концессионера решение о продлении 
действия договора на тот же срок без проведения конкурса или аук
циона (ст. 72. Инвестиционного кодекса Республики Беларусь от 22 
июня 2001 г. N337-3 (в ред. закона Респ. Беларусь от 09.11.2009 г.).

В качестве государственных гарантий для концессионеров уста
новлены: право на получение и использование за счет собственных 
средств всей необходимой ему для осуществления предусмотрен
ной концессионным договором информации экологического и иного 
характера об объекте; право на свободный выбор способов осуще
ствления предусмотренной концессионным договором деятельности; 
право на отказ Республики Беларусь от судебного иммунитета, им
мунитета в отношении предварительного обеспечения иска и испол
нения судебного или арбитражного решения; право на стабильность 
условий концессионного договора водного объекта в течение всего 
срока его действия (ст.ст. 73-76 Инвестиционного кодекса Республи
ки Беларусь от 22 июня 2001 г. №37-3 (в ред. закона Респ. Беларусь 
от 09.11.2009 г.). Иначе этот вопрос урегулирован, к примеру, в Рос
сийской Федерации, где концессионерам предоставляются усилен
ные гарантии (на защиту своих прав и законных интересов; на воз
мещение убытков, причиненных им в результате незаконных деяний 
государственных органов, органов местного самоуправления или 
должностных лиц этих органов; на установление цен (тарифов) и 
надбавок к ценам (тарифам) на производимые и реализуемые ими 
товары, выполняемые работы, оказываемые услуги исходя из опре
деленных концессионным соглашением объема инвестиций и сроков 
их осуществления; на сохранение условий концессионного соглаше
ния при переходе права собственности на объект концессионного 
соглашения; на равные права для всех концессионеров; на правовой 
режим деятельности, исключающий применение мер дискриминаци
онного характера и иных мер, препятствующих концессионерам сво
бодно распоряжаться инвестициями и полученными в результате 
осуществления предусмотренной концессионным соглашением дея
тельности продукцией и доходами; на изменение условий концесси
онного соглашения в целях обеспечения имущественных интересов 
концессионера, существовавших на день подписания концессионно
го соглашения) (ст.ст. 18-20 Закона Российской Федерации от 21

июля 2005 г. №115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (в ред. фед. 
закона 02.07.2010 г.).

На основании решения Президента Республики Беларусь о необ
ходимости концессии в отношении отдельного вида деятельности или 
имущества, находящегося в собственности Республики Беларусь, 
Правительство Республики Беларусь и (или) уполномоченный им рес
публиканский орган государственного управления (государственная 
организация, подчиненная Правительству Республики Беларусь) под
готавливают концессионные предложения и организуют заключение 
концессионных договоров. Концессионер, по общему правилу, опре
деляется посредством проведения публичных и гласных конкурсов 
или аукционов. В состав конкурсной или аукционной комиссии должны 
входить представители республиканских органов государственного 
управления (государственных организаций, подчиненных Правитель
ству Республики Беларусь) и независимые эксперты (возможно уча
стие иностранных экспертов). Объявления о конкурсах или аукционах 
публикуются в республиканской печати и (или) для привлечения к 
участию в конкурсе или аукционе иностранных инвесторов -  в ино
странных периодических изданиях не позднее чем за шесть месяцев 
до установленного срока подачи письменных заявок на участие в кон
курсе или аукционе. Решение о победителе конкурса или аукциона 
принимается уполномоченным республиканским органом государст
венного управления (государственной организацией, подчиненной 
Правительству Республики Беларусь) в соответствии с заключением 
конкурсной или аукционной комиссии и публикуется в печати не позд
нее 30 дней с момента утверждения его конкурсной или аукционной 
комиссией. Результаты конкурса или аукциона могут быть обжалованы 
его участником путем обращения в суд, признание результатов кон
курса или аукциона которым недействительными является основани
ем для отказа в заключении договора с участником, объявленным их 
победителем. Концессионный орган в течение не более 15 дней после 
объявления результатов конкурса или аукциона уведомляет их побе
дителя о процедуре и месте проведения переговоров по подготовке 
проекта концессионного договора (глава 12 Инвестиционного кодекса 
Республики Беларусь от 22 июня 2001 г. №37-3 (в ред. закона Респ. 
Беларусь от 09.11.2009 г.).

В соответствии с постановлением Государственного комитета по 
имуществу Республики Беларусь от 15 августа 2008 г. №66 «О по
рядке передачи концессионными органами информации для ведения 
Государственного реестра концессионных договоров и утверждении 
форм документированной информации» концессионный договор 
подлежит обязательной государственной регистрации в порядке, 
установленном постановлением Совета Министров Республики Бе
ларусь от 28 сентября 2001 г. №1430 «О порядке ведения государ
ственного реестра концессионных договоров». Представляется, 
государственной регистрации должно предшествовать проведение 
государственной экологической экспертизы концессионного договора 
в порядке, определяемом законом Республики Беларусь от 9 ноября 
2009 г. №54-3 «О государственной экологической экспертизе». Такой 
порядок установлен, в частности, при заключении концессионных 
договоров в Республике Кыргызстан (ст.Ю Закона Республики Кыр
гызстан от 6 марта 1992 г. №850-ХП «О концессиях и концессионных 
предприятиях в Республике Кыргызстан» (в ред. закона Респ. Кыр
гызстан от 09.12.2004 г.)).

В процессе реализации инвестиционного проекта в форме кон
цессии водно-болотных угодий возможно и целесообразно примене
ние различных форм экологического сопровождения хозяйственной 
деятельности -  экологического аудита, экологической сертификации, 
экологического страхования и др.

Соответственно, для активизации привлечения в экономику пря
мых инвестиций для освоения неразрабатываемых по причине не
достаточности собственных средств водно-болотных угодий, с це
лью совершенствования инвестиционного законодательства и зако
нодательства об использовании и охране вод необходимо:
•  дополнить содержащийся в ст.22 Водного кодекса Республики 

Беларусь от 15 июля 1998 г. №191-3 (в ред. закона Респ. Бе
ларусь от 17.05.2011 г.) перечень оснований возникновения 
права специального водопользования и соответственно изло
жить ее в следующей редакции: «Основаниями для возникно
вения права водопользования являются решения Президента
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Республики Беларусь о предоставлении водных объектов в 
безвозмездное пользование, разрешения на специальное во
допользование, решения местных Советов депутатов, испол
нительных и распорядительных органов о предоставлении 
водных объектов в обособленное пользование, договор арен
ды или договор концессии таких объектов;

•  разработать типовые соглашения с инвесторами по каждому 
виду концессионного договора водно-болотных угодий.

Кроме того, необходимо сформировать перечень водно-болотных 
угодий, предлагаемых для передачи в концессию и разработать кон
цессионные предложения по каждому водно-болотному угодью, ана
логичные с содержащимися в указе Президента Республики Беларусь 
от 28 января 2008 г. №44 «Об утверждении перечня объектов, предла
гаемых для передачи в концессию» и постановлении Совета Минист
ров Республики Беларусь от 5 июня 2008 г. №806 «О мерах по реали
зации указа Президента Республики Беларусь от 28 января 2008 г. 
№44», которыми в качестве объектов концессии рассматриваются 
только месторождение гипса «Бриневское», месторождение железных 
руд «Околовское», месторождение железных руд «Новоселковское» и 
месторождение бентонитовых глин «Острожанское». Кроме того, осу
ществление концессионной деятельности относительно водно
болотных угодий необходимо предусматривать в планах социально- 
экономического развития Республики Беларусь с учетом возможно
стей республиканского и местных бюджетов по предоставлению госу
дарственных гарантий концессионерам на соответствующий финансо
вый год. Аналогичное положение закреплено, в частности, в Республи
ке Казахстан на законодательном уровне (ст.16 Закона Республики 
Казахстан от 7 июля 2006 г. №167-111ЗРК «О концессиях»),
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RECHITS E.V. Features of legal regulation of concessions of vodno-marsh grounds in Byelorussia
Article is devoted legal regulation of concessions of vodno-marsh grounds in Republic of Belarus. The concession is considered by the author as 

one of effective forms of state-private partnership on mutually advantageous use of vodno-marsh grounds, not privatizeable. The author proves neces
sity of fastening of the concession contract as special basis of use of vodno-marsh grounds not only in the investment legislation, but also in the legisla
tion on use and protection of waters.
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НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СИСТЕМЫ УНИВЕРСИТЕТСКОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В КОНЦЕ XX -  НАЧАЛЕ XXI ВЕКА

Введение. Особое значение в функционировании системы уни
верситетского образования имеет научно-методическое обеспече
ние, выступающее своеобразным гарантом качества подготовки 
специалистов в университетах.

Научно-методическое обеспечение системы университетского 
образования в Республике Беларусь связано с разработкой норма

тивной, правовой и учебно-методической составляющей, развитием 
непрерывности и многоуровневости образования, материально- 
технического и кадрового потенциала вуза, введением кредитных 
технологий и др.

Концепции внедрения двухступенчатой системы подготовки 
специалистов с высшим образованием. Важным направлением

Резько Пётр Николаевич, ассистент кафедры иностранных языков с методикой преподавания Брестского государственного универ
ситета им. А.С. Пушкина
Беларусь, Б р ІУ  им. А.С. Пушкина, 224665, г. Брест, уп. Советская, 8.____________
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